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Giris

Devlet, insanoglunun bu gune kadar kurdugu en buyUk organizasyon olarak karsimiza
cikmaktadir.

Bu devasa kurulusun temel hedefinin, kendini kuranlara, igeriden ve disaridan gelebilecek
tehlikeleri yok ederek onlara guvenlik ve esenlik saglamak oldugu, izaha gerek
gostermeyecek derecede agik ve segiktir.

Devlet bu ihtiyaci, i¢ ve dis guvenlik olarak degerlendire gelerek, adlarn farkh olmakla
birlikte bu ihtiyaci temelde ayrilik kabul etmez bir butin olarak kabul etmistir. Hatta
gunumuzde gorevlilerinin daha somut bicimde ayirt edilmis olmasina ragmen, bunun boyle
dusunulmekte oldugunu, genel guvenlikle ilgili mevzuat hukUmlerinden net olarak
anlayabilmekteyiz. Ancak, islerin hem daha rahat seyrini saglamak, hem de o igin
sorumlusunu Onceden tespit ederek, dogmasi muhtemel olumsuzluklari pesinen
goguslemek amaciyla, belli isler igin belli sorumlular olusturuldugu gézlenmektedir.

Bu uygulama, her devlette oldugu gibi Osmanli Devleti'nde de bdyle olmustur.

Devletlerin hayat bulmasi, genel olarak, yeninin bir eskinin yerine gecmesi seklinde
oldugu, tarih sayfalarinda siklikla rastlanilan bir sonuglar silsilesi olarak kendini
gostermektedir. Bu durum, ister istemez, yeninin eskiden aldigi bir ¢ok seyi birlikte ve
yeniden hayata gegcirdigi, adeta bir kaginilmazlik gibidir. Bu durumu, konumuza
uyarlayacak olursak diyebiliriz ki, Osmanli Devleti kurulurken, daha 6nce kendine tabi
oldugu Anadolu Selguklu Devleti'nden bir cok kurumu beraberinde surukledigi gibi, Turkiye
Cumbhuriyeti Devleti de Osmanli Devleti'nden bir ¢ok kurumu alarak yeni devlet teskilatina
kazandirmistir. S6zU edilen bu kurumlarin igerisine i¢ guvenlik kurumunu rahathkla dahil
edebiliriz. Zira bu unsur, bir canli blnyenin hayatiyetine destek¢i ve adeta muhafizi
durumunda olan, kandaki akyuvarlar gibidir. Akyuvarsiz bir kan disinmek mumkidn
olmadigi gibi, bir hayatin idamesi igin nakledilen bir kanin ayni terkipte oldugunun aksini
disunmek de mumkun degildir. Bize gore, bu 6rnek konumuza tipa tip uymuyorsa da, bir
devletin yagsamasi i¢in "olmazsa olmaz”i durumunda olan ve akyuvar misaline tipa tip uyan
ic glvenlik kurumu unsurlarini naklen almasi hep gdzlene gelen bir olgudur. ileride
deginecegimiz, Osmanli guvenlik unsurlarinin daha o6nceleri, selefi durumunda olan,
Selguklu’da var oldugu gibi, Turkiye Cumhuriyeti Devleti’'nin de, bir bakima devami
durumunda kaldigi Osmanh Devleti'nden naklettigi glvenlik sistemleri vardir.

Mesela Osmanli Devleti'nin en hasmetli devri olan Kanuni doneminde dahi varligina
rastladigimiz kadi, stibasi, asesbasi, yasakgi ve benzeri gorevlilerin Selguklu’da da var
oldugunu goruyoruz. Hem de ayni sekilde mulki ve askeri tegkilattanma modeli olarak.
Osmanli Devleti'nde i¢ guvenlik teskilati, Tanzimat'in izlerini tasidi§i stphesiz olan 1845
tarinli "Muzekkere-i Umumi” nin yayinlanmasina kadar, Osmanh askeri tegkilatinin
omurgasi durumunda olan Yenigeri Teskilati icerisinde devamede gelmigtir. Bunun boyle
oldugunu, asagida kiinyeleri verilen arastirmalardan anlamaktayiz.*

Bu arastirmalar, genellikle bir ¢cok yerli ve yabanci muellifin telif eserlerinden yararlanilarak
ortaya konmustur. Zira, s6z konusu edilen muelliflerin kullandigi kaynaklara bir daha
inmek, hem zaman kaybi hem de emege sayg! ve bilimsel galismalara glven agisindan
gereksiz gorulmuagstir. Cunkul, birkag ana kaynak Uzerinde yaptigimiz galismada, tezimizi
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desteklemede kullandigimiz muelliflerin ulastigi bilgilere ulasarak, daha farkli bir bilgi
edinilememistir.

Kabul etmek lazimdir ki, konumuza kaynaklik edecek senetlerin; Padisah Fermanlari,
Merkez ve Tasra Yetkililerine gonderilen emirnameler, Ser’iye Sicilleri ile tahrir defterleri
gibi tarihi belgeler oldugu suphesizdir. Bir de askeri tegkilatlanma modeli g6z 6ninde
tutulabilmektedir. Bu bakimdan, muhtelif ad ve bulus agisi altinda ortaya konulmus
bulunan telif eserlerin bilgi kaynaklarinin, genel goérinim itibariyle ayni oldugu
gozlenebilmektedir. Unutmamak gerekir ki, Uzerinde bulundugumuz konu spesifik
boyutlardan fevkalade uzak bulanan ve belli basli omurgalara oturtulmus bir tesgkilati yapi
olarak degerlendirmektir. Emniyet Teskilati gibi bir teskilatin omurga bakimindan sik
degisikligini kabul etmek zaten mumkin degildir. Ancak, hizmet yeri (adres) degisiklikleri
veya emir komuta zincirini olusturan halkalarin yenilenmesi gibi degisiklikler, tabiatiyla
konumuzun kapsami diginda olacaktir. Bu gibi gelismeler diginda kalan omurga yap!i, bir
donum noktas! olarak kabul edebilecegimiz 1845’e kadar sure gelmistir. 1845’ten sonra
Avrupai bir gdérinim kazandirma calismalari, tabii olarak "omurga degisiklik” kabul
edilmelidir. Osmanli Dénemi Emniyet Tegkilat’'ni irdelerken buna goére bir takdim plani
olusturulacaktir.

1. Béliim - 1845 Oncesi Donem

Bu dénem takdim edilirken, meselenin daha iyi anlagiimasini temin maksadiyla bu doneme
dair teskilatianma: "Teskilatta Amir Durumunda olan Gorevliler” ve "Teskilatta Memur.
(uygulayici) Durumunda Olan Gorevliler” olmak Uzere iki ana baglk altinda sunulmaya
calisilacaktir. Bundaki hedef, gorev ve gorevlilerin tespiti yoluyla teskilattanma modelini
ortaya koymak olacaktir.

A. Teskilatta Amir Durumunda Olan Gérevliler
1. Kadi

Gunumuzde kadi dendigi zaman sadece bir mahkeme baskanligi, yargiclik akla
gelmektedir. Halbuki, Osmanli Devletinde bu gorevi uhdesinde bulunduran kadilarin, daha
baska ve mahkeme baskanligi kadar énemli gorevleri vardi.

Bu cumleden olarak kadilar; asayis, yonetim igleri ile sehir iglerinin (belediye) de basgi
olarak Padisah adina tam yetkili bir amir olarak karsimiza ¢ikmaktadir.? Kadilar, bir yillik
asli bir yilllk da uzatmali olarak iki yillik bir sire ile atanirlardi. ikinci bir géreve, son
ayrildigi gérevinden itibaren bir yil siireyle istanbul’da Milazemette® kaldiktan sonra ancak
atanabilirlerdi.*

Kadilar, dogrudan dogruya padisahin sahsini temsil ediyordu. Bu yetki, eyalet valisi
diyebilecegimiz "beylerbeyi’lerde dahi yoktur. Gorevi itibariyle, her tirli devlet iglerinin
gorulmekte oldugu ve asli bagkaninin padisah oldugu "Divan-1 Himayun”a bagli olup, bu
divandan baska kendisini murakabe edecek bir kurum ve yetkiliye, simdiye kadar yapilan
arastirmalarda tesaduf edilememisgtir.

Merkezin tagradaki asli muhatabi olan kadilar, sefere (fetih hareketleri) gitmek disinda,
hemen hemen butun is ve igslemlerde gorev ve yetki sahibi bulunuyorlardi. Ser'i ve Orfi
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hikimlere dayali bulunan Osmanli nizamina aykiri hareketlerin olusmamasi igin tam
yetkili ve serbestlik icerisinde galisirlardi.® Bunun igindir ki, kadilara "Hakimil vakt” veya
"Hakim’Us-ser” de denilmekteydi. Ayrica, her ihtiyacin takipcisi durumunda olduklar igin
bunlara "Kadi-ul hacat” da denirdi. Bunlardan "Seyhlil-islam” mevkiinde olanina da, kadilar
kadisi anlamina gelen "Kadr’'ul-kudat” denirdi. Eger bir yerde mahkeme (kadilik) kurulmasi
gerekirse, bunun igin padisah fermani gerekirdi. Kadi, kendi yetkisiyle mahkeme ihdas
edemezdi. Bunun igin, padisahin berati ile tayin edilmis bir kadi veya naibinin (yardimci,
vekil) gonderilmesi sartt.®

Yukaridaki tespitlerden de anlasilacagi gibi kadi, idari, mali, ve siyasi kurum ve
kuruluslarin bas denetgisiydi. Yetkileri o kadar genisti ki, bulunduklari yerler diginda dahi,
ellerinde bulundurduklari "Padisahlik hikmu ile” gérev yapabildikleri gibi, merkezden gelen
tim emirlerin uygulanmasi da kadilara aitti.’

Kadilar, bulundugu yerin asayisinden de sorumlu biri olarak, bazi gorevlileri bizzat atamak
hak ve yetkisine de sahip bulunuyorlardi. Bu cumleden olarak, kendisine yardimci olmak
Uzere, alis verisin kontrolu ile esnafin diger hal ve hareketlerini murakabe eden ve adina
"muhtesip” denen bir gorevliyi atadigi gibi, muhakemesi yapilacak davlarin taraflarini
mahkemede hazir etmesi gereken ve adina "muhzir” denen goérevlileri de atayabiliyordu.

Diger taraftan, asayisin kadidan sonraki ilk sorumlusu olan Subasilar, kadilarin icra
kuvvetinin basi olarak kargimiza ¢gikmaktadir.

Kadilarin bizzat atayabilecegi ve gunumuz ifadesiyle "milis kuvveti” diyebilecegimiz "il
erleri’ni de gézardi etmemek gerekir. Ancak, kadilarin bu gigten nasil ve hangi konularda
yaralandiklarini net olarak tespit edebilmis degiliz. Fakat, bunlarin halk arasindan
secildigine bakilacak olursa, bunlarin birer gizli arastirmaci (Umur-u taharriye memur)
kisiler oldugunu sdylemek mumkun olur kanisindayiz.

Kadilarin, belediyecilik islerini baskan sifati ile katildigi ve sehir kethiudasi, muhtesip,
pazarbasi, mimarbasi, copcubasi ve esnaf kethudalarinin katilimi ile olusan ve karar veren
"belediye meclisi” eliyle yuruttugunt goruyoruz. Bu tespit, kadilarin ne denli yetki
genigligine sahip oldugunu gosteriyor olmaldir.

Adeta, her derde deva kilinmig kadilarin, evinin bir kismini buro olarak kullandiklar
anlasiimaktadir.® Bununla birlikte, yabancilarin, yolcularin ve is sahiplerinin kolayca
bulabilecekleri bir yerde oturmak da kadilarin tabi olduklari bir sorumluluktu.

2. Subasi

Bazi kaynaklarda subasi olarak da yazildigini gormekteyiz. Bu gorev unvaninin, Turkce
sulemek fiilinden taretilmis oldugu ve 6zellikle Selguklularda kumandan, serasker (asker
basi, komutan) manasina kullanildigi ve subasi degil sibagsi oldugu kesinlik kazanmis olup
ancak, soyleme kolayligi bakimindan subasi olarak sdylendigi anlasiimaktadir.® Bu ifade
tarzinin su ile higbir alakasinin olmadigi da bir ¢cok arastirmada yer ve ispat bulmustur.
(Huseyin Namik Orkun, "subasilarina Dair”, Polis Dergisi, Polis Enstitusu, y. 26, s, 319,
Cumbhuriyetin 16. YildonimU nushasi). Biz de geregine binaen bu unvani, kullanilan
sekliyle yani subasi olarak kullanacagiz.
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Subasilik, Osmanlilarda ilk indas edilen memuriyetler arasinda olmustur. ilk atanan gérevli
de, Osman Gazi’'nin kardesi oglu Alp Gunduaz'dur. Bu hususta, Su 6nemli ifadeyi almakta
ciddi yarar gormekteyiz: "ikinci Bayezid zamaninda yaziimig, miellifi meghul olan Tevarih-i
ali Osman adh meshur eseri F. Giese 1922 senesinde Breslavda nesretmistir. Bu muhim
eserden aynen su ibareye tesaduf etmekteyiz: "Orhan yigit oldu. Andan Osman Gazi aldigi
vilayetleri bahseyledi. Karahisar sancagi kim inénu derler. Ol oraya deg@in oglu Orhan’a
verdi ve subasiligini Alp Gundize verdi.” Bu izahattan vazihen anlamaktayiz ki
Osmanlilarin ilk Subasisi Alp Giindiiz olup bu da vazifesini indéniide yapmis idi. Bu
munasebetle sunu da kaydedelim ki bu malumat B. Dervis Okgabolun zabita tarihi adli
eserinde mevcut olup yalniz su cihet tasrih edilmemistir: Bugiin inénii denilen yere eskiden
Karahisar derlerdi. Binalenaleyh Ik subasilik bugiinkii Karahisarda degil, buginkii
inéni'de yapilmistir. Mezkur eserde ise: Karahisar'a gitti§gi zaman sehrin idaresini oglu
Orhan Bey’e, Subasihigini yani zabita baskanligini da kardesi Gunduz Bey'e vermigti
ibaresine tesaduf etmekteyiz. Binaenaleyh bu satirlarda izah olunan Karahisar'in simdiki
Karahisar olmadigi yukarida zikrettigimiz menbain kaydindan anlasilacagr gibi o
zamanlari, yani Osman Bey zamaninda buglnki Karahisar'in bizde olmadigi dasunaltr
ise bu verdigimiz tafsilat tavazzuh eder.”

"Yukarida zabita tarihinden alarak kaydettigimiz ibarede tasrihi icap eden bir nokta daha
vardir: Osmanlilarin ilk subasisini tarihlerimiz Gindiz Bey degil Alp Gundiz diye
kaydetmektedir. Daha sonra bu Alp Gunduz Bay Dervis Okgabolun kaydettigi gibi
Osman’in kardesi degildir. Bu noktay! ikinci Beyazid zamaninda yazilmis olan Orug Bey
tarihi sarih bir surette izah etmektedir: "Pes Osman bazi aldigi vilayetleri bahgeyledi.
Karahisar Sancagi kim ona inénii derler; oglu Orhan’a verdi. Su basligini karindasi oglu
Alp Gunduz’'e verdi. Bu ibare Alp Gundiz, in Osman’in kardesi degil kardesinin oglu
oldugunu sarih bir surette gostermektedir”.*®

Bundan anlyoruz ki, ilk Osmanl subasisi, Osman Gazi, nin yegeni Alp Gunduz olup, ilk
defa bu goérevi In6ni’de yapmistir.

S6zumuizun ilk satirlarinda deginildigi gibi, Subasilidi Selguklulardan Osmanliya gegmistir.
Ancak, Selcuklu Subasisi Osmanlilardaki Beylerbeyi gibi bir yetkilidir. Yani eyalet valisi
gibidir. Kisacasi Osmanli rejimindeki sancak beyi, Atli Sancak Beyi ve Yaya Sancak Beyi
gibi U¢ ayr1 gorev sahibinin tim gorevlerine sahipti. Oysa Osmanlidaki Subasi, bir zabita
amiri pozisyonundadir. Bu yoOnuyle, Osmanli Subasisi Selguklu Subasisindan
ayrilmaktadir.

Osmanli Subasilari, Sehir (Miri) Subasisi ve il (Timar) Subasisi olmak Uzere iki kategoride
gosterilebilir. Bunlardan ilki, sehir niteligi tagiyan buyuk merkezlerde, sonraki ise koy ve
kasabalarda gorev yapandi.**

Bunlardan, Miri Subasi Divan tarafindan atandi§i halde, il Subasisi Sancak Beyi
tarafindan direkt atanmaktaydi. Bunlar, atama merciine karsi sorumlu olarak gorev
yaparlardi. Ancak bu arada, Kadilarin da yetkisi goz ardi edilmemelidir.

Sehir (Miri) Subasisinin emrinde "Asesbasi” ve onun kumanda ettigi "Ases Bolukleri” vardi.
Kalesi bulunan sehirlerde ise, "Kale erleri”’ ile onlarin amiri durumunda olan "Dizdar” da bu
Subasiya bagli olarak gorev yapardi. Dizdar ve Kale erleri sadece kalesi bulunan
sehirlerde bulunurdu. Kalesi olmayan sehirlerde bu tir gorevliye rastlanmazdi.
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Fazla detaya girmeden kaydedelim ki, Sehir subagisina "Zaim” dendigi gibi, koylerde
Sancak Beyine bagli olarak gorev yapan kdy Subasisina da "Voyvoda” denilmekteydi. Bu
tabir daha cok Rumeli Cografyasinda kullaniimaktaydi.

Subasilar, asayisi sagladiklar gibi, "Sehir zeameti” cuUmlesinden olan cerimeler
(mahkemelerce verilen para cezalar) ile mukataa (ekili arazi igin verilen ve kesimi
onceden yapilmis vergiler) ve benzeri vergileri de toplayarak U¢ ayda bir merkez
hazinesine devrediyorlardi.*?

Subasilar, bazen de kol gezerek carsi, pazar denetimi ile mahalle aralarinin temizligini
saglamak, kaldirmlari onartmak, yikilma tehlikesi tagiyan evlerin yaptiriimasi veya
yiktirlmasi icin mimarbagiya haber vermek, Asesbagi ile geceleri devriye gezerek asayisi
ve huzuru bozucu kimselerin denetimini bizzat yaparlardi.'®* Yukarida goérilduga Gzere,
bazi gorevler belediyelik gorevlerdir. Ayni durum gunumuz Polis Yetkileri igerisinde hala
kendisini korumaktadir. 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyat Kanunu 3. Maddesi aynen
soyledir: "Madde 3-Belediye zabitasi igleri hikumetge luzum gorulen yerlerde polise
gordarulir.” Omurga gorev ve gorevlileri ufak tefek degisikliklerle de olsa hep kendini
koruya gelmistir, gelmektedir.

Subagllar, yukarida sézi edilen vergi ve parasal cezalar. iltizam (gétirt) yontemi ile
toplayarak, bundan belli bir 6denek aliyorlardi. Siyaset hakki olarak kaynaklarda yer bulan
idam islerinin de Subasilarin nezaretinde yapildi§i anlasiimaktadir.'#

Tomruk tabir edilen hapishanelerle, zindanlarin idaresi de Subasilarina aitti. Fevkalade
isabetli olan bu goérev sekli Osmanlinin son ddénemlerine kadar devam etmistir. Adli
reformla birlikte simdiki sekline sokulan mevcut uygulamada ciddi isabetsizlikler bulundugu
kanaatindeyiz. Zira, iyi muhafaza edilemeyen azili mahkumlarin siklikla uzun metrajli
tuneller kazarak kacabildikleri, hemen hemen her U¢ veya bes yilda bir tesaduf edilen
gerceklerdir. Bize gore, kagabilen o azililarin yeniden yakalanmasi bagka gorevlilerin isi
oldugu icin belki de muhafazada titizlik gosteriimemektedir. Oysa bu firarilerin yeniden ele
geciriimesi belki bir veya birka¢g cana mal olmaktadir. Halbuki, muhafaza isi de yakalayan
gorevlilere ait olacak olursa, kanaatimizce bu tur firarlar asla olmayacaktir. Cunkd,
Nasrettin Hocanin: "Damdan dusenin halinden, ancak damdan disen anlar misali”, onlarin
bir daha yakalanmalarinin ne derece zor oldugunu bilen gérevliler, hic muhafazada kusur
eder mi? Ama, ne yazik ki, tim bu gerceklere ragmen, davul ve tokmak baska baska ellere
tutusturulmustur.

Tekrar basa donerek Subasilik kurumu hakkinda bir hilasa yapacak olursak soyle bir
sonug elde edebiliriz:.

Asayisin ikinci derece (Kadidan sonra) sorumlusu olan Subasiliklar sirasi ile:.

1) Sehir (Miri) Subasisi.

2) Kasaba ve kdy (il) Subasisi.

3) Sancak Subasisi.

4) Voyvoda (Dirlik sahibi adina asayis saglayan)
5) Koy Subasilari.
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6) COp veya ¢opluk Subasgisi.
7) Canbazlar Subasisi.
8) Vezir Subasisi olarak karsimiza gikmaktadir.

3. Asesbasi

Yeniceri ocaginin, boluk anlamina gelen “orta”lardan 28. Orta’nin ¢orbacisina
(komutanina) asesbasi denirdi. Ocaktaki resmi ve askeri gorevinden baska, sehrin asayisi
ile de gorevliydi.*> Bu itibarla, bolikteki subaylar dontsimll olarak garsl ve mahalle
iclerinde ve oOzellikle sug islemeye elverigli yerlerde dolasarak sug isleyenleri yakalayip,
cezalandiriimak Uzere ilgili yerlere gonderiyorlardi.

Bundan bagska, Cuma glnleri sadrazamin gideceg@i camiin yolu Uzerinde bolugu ile birlikte
guvenlik onlemi alarak ayni zamanda selam ve ihtiram iglerinde de bulunuyorlardi.
Asesbasinin bir de idam mahallindeki nizami saglamak gorevi vardi. Bu ve benzeri
gorevleri agisindan Subasiya kargi sorumluydu.

Asesbagilar kiyafet olarak, baslarina yesil guhadan kalafat (Vezir bashgi), sirtina zagra
yakali ve yesil kaph divan kirkl, bacagina beyaz (Ak) gaksir (bir nevi salvar), ayagina da
sari yemeni giyerlerdi.'®

Halkin, asesbasiya yardimci olarak gece bekgileri tuttugunu biliyoruz. Bu uygulama
Cumhuriyete, Carsi ve Mahalle Bekgiligi olarak intikal etmigtir.

Asesbasgi ile ilgili bilgilerden net olarak anlasildigi tUzere, Osmanl Guvenlik Teskilatl,
ordusunun omurgasini olusturan Yenigeri teskilati icerisinde olusturulmustur. Bu uygulama
1845 bildirgesine kadar surecektir.

4. Muhtesip

Bu unvan, ihtisap kelimesinin bir tiirevidir. ihtisabin ise: "terk edildigi acikga goriilen Ser'i
hikimlerle emretmek, Tanri’nin riza géstermeyerek kitapla yasakladigi igleri yapanlari bu
islerden men etmek” anlamina kullanildigini gériiyoruz. iste bu islerle gérevlendirilen kisiye
muhtesip denmektedir. Osmanlilarda bu gorevliye, ihtisap Agasi, ihtisap Emini, ihtisap
Naziri ve en son yapilan bazi yeniliklerle "Sehr Emini” denilmistir. '

Muhtesipligin 6ncesini, Asr-1 Saadete (Hz. Peygamberin yasadigi ve yodnetimde
bulundugu devre) dayandirmak mimkindir. Zira, Hz. Omerin Medine; S’ad ibn-il As’'in
da Mekke Muhtesibi oldugu bilgilerine ulasabiliyoruz. Osmanlh Devleti kendisinden 6nceki
islam Devletlerinden kiiltir ve teskilatlanma bakimindan esinlendigi icindir ki bu ve buna
benzer kurumlari kendi biinyesinde hayata gecirmistir. iste muhtesiplik de bunlardan
biridir. Nereye kadi génderilmis ise bir de muhtesip gdnderilmistir. intisap, dinsel boyutu da
icerdiginden muhtesipin mutlaka Misliiman biri olmasi sartt.'®

Esnaf ve pazar yerlerinin denetimi devletin gok dnem verdigi bir husus oldugu igin kadilara
ve dolayisiyla muhtesiplere fevkalade genis yetkiler verilmistir.

Muhtesip, "munkerat®’, yani seriata aykiri eylemlerin eylemcilerini takibe alarak
cezalandiriimasi gerekenleri yakalatir ve cezalandiriimasini saglardi. Bunun igin kadi gibi
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her hangi bir mahkeme kurmaya gerek gormeksizin, ibret alinmasi bakimindan aninda ve
olay yerinde ceza verirdi. Narh, trafigi dizenleme, hamallari, hayvanlari ve araglari gtgcleri
diginda yukleyenleri men etme; okullarda ve diger egitim kurumlarinda o6grencileri doven
ogretmenleri cezalandirma, yikilma tehlikesi arz eden binalar konusunda 6nlem alma gibi
kamuyu alakadar eden isleri takip ve diizeltmek, mihtesibin belli bagl gorevleri idi.*°

Muhsetiplerle ilgili bir bilgiyi iktibasen vererek bu konuyu tamamlamak istiyoruz: Yusuf Has
Hacip, bunlarin gorevleri hakkinda sOyle demektedir: "Muhtesiplerin elinde yetki olmalidir
ki, fasik, serseri ve bagi bos dolasanlari inzibat altinda bulundursunlar. Mescitleri cemaatla
dolu tutsunlar. Cemaati dolasarak kotuliklere mani olsunlar ki, saticilar emanetleri
gOzetsin. Zenaatkarlar baskalarini yetistirmekte devam etsinler. Ciftgiler tarlalarinda gayret
gostersinler ve hayvan yetistiricileri de onlari cogaltmaya devam etsinler”.?°

Buna gore, muhtesiplerin 6lgu ve tarti aletlerinin kontrold, ticarette hile yapanlari takip ve
tedip, borglarini 6demeyenleri aninda cezalandirma, uretimin kalite kontrolu, guruk ve
kalitesiz imalati Onleme, usta-girak ve isgi-igveren iligkilerini kontrol ve sikayetleri
¢6zimleme, Cuma namazi saatinde is yerlerinin kapatilmasi, alenen oru¢ yemeye engel
olma, genel ahlaki koruma, hayvanlarin ve insanlarin kisirlagtirimasina mani olma, gevre
temizligi ve cevreyi koruma, yollarda gelip ge¢meyi engelleyen unsurlari kaldirtma gibi
fevkalade onemli yetki ve gorevlerinin bulundugu anlasiimaktadir. Yukarida da deginildigi
gibi muhtesip, bu yetkilerini aninda ve olay yerinde kullanan bir goérevliydi. Galiba,
yolsuzluk ve ahlaksizhigin ayyuka ¢iktigi ginumuzde boyle bir gorevliye ihtiyag var.

5. Sthna

Bu unvan, ibn-i Muhamma’da "S$ahne”, yani Vali ve Polis Muadurd mukabili; lugat-i
nevaiye’de Komiser, Hakim, Reis; Cagatay lugatinda bir ritbe ismi Bekgi, Osiir ve Harag
Memuru, Musrif, Harman ve Tahil Muhafizi olarak nitelendiriimektedir.?* Tayin edildikleri
yerlerde huzur ve sikunu temin ile gorevli olan Sihnalar, ginimuzdeki sdyleyisi ile "Genel
Guvenlik Gorevlisi” olarak ifade olunabilir.??

Sthnalar, sehir merkezlerinde birer polis muduart olarak goérevli ve yetkiliydiler. Bununla
birlikte kirsal kesimde de adeta bir jandarma yetkilisi olarak karsimiza gikmaktadir.

Sthnalarin daima Turk soyundan ve ylUksek ratbeli subaylar arasindan segildigini
goruyoruz. Bunlarin, biro memurlari, ath ve yaya polisleri vardi. Sihnalarin halka iyi
muamele etmeyen gorevlilerini azletme yetkisine sahip oldugu anlasiimaktadir. (Bkz.
Dipnot 22).

Bunlarin yeni karakol kurma yetkileri oldugu gibi, suglulari mahkemeye sevk veya bizzat
kendisi tarafindan "hadd” (bedensel ceza, devrin yasal sopa vurma cezasi) uygulama
yetkisi de vardi. Asayisi saglama gorevi yaninda vergi toplamaya yardimci olma gorevinin
bulundugu da anlasiimaktadir. Koyde gorevli olanlarin mera ve otlak uyusmazliklarini
nezaret ettikleri de anlasiimaktadir.

Anadolu’da asar toplayanlara da Sithna dendigini biliyoruz.

6. Cavusbasi
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Emrinde gavus unvanl gorevliler galigtiran ve bu nedenle kendilerine gcavugbasi denilen bu
gorevliler, halkin sézll ve yazili bagvurularini Divan’a arz ve takdim ederlerdi.

Cavusbasi, Divan’da elinde gimus deynek oldugu halde ayakta bekler ve gorilmekte olan
davalarin sonucuna gore icra memurlugu yapardi. Divan’da, nizam ve intizami saglamak
uzere gorevli cavuslarla diger gorevliler cavugbasinin elindeki deynegi yere vurmak
suretiyle verdigi isaret (lzerine derhal disari c¢ikarlardi.?® Bundan anlasildigina gore,
cavugbaslar Divan’da disiplini saglamakla o6devliydi. Adeta, gunumuizde adliye
karakollarinda gorevli bulunan polislerin, durusma esnasinda salonda disiplini sagladiklari
gibi.

Seyhiil Islam’in azil edildigine dair padisah fermanlari da bizzat ¢avusbaslar tarafindan
teblig edilirdi. Bu husustan dolayi, seyhulislamlara iligkin rastgele igler cavugbasiya tevdi
edilmezdi. Sayet tevdi mecburiyeti dogacak olursa; o takdirde, ginduz onlerinde fener
cektirerek qidilir ve boylece her hangi bir telagsa kapillmaya meydan verilmezdi.
Seyhilislamhga atananlarin evinden merasimle alinmasi isi de gavusgbasliya aitti.*

Cavusgbasilar, tagsradan istanbul'a gelenlerin hiiviyetlerini inceleme ve arastirmaya tabi
tutarak, eger yeri yurdu belli olmayan igsiz gugsuz takimindan biri iseler geldikleri yere
iadesini saglarlardi. Gunumuazun, onleyici zabita hizmeti gibi degerlendiriimesi gereken bu
O0dev, ¢avusbaslari bir onleyici zabita gorevlisi olarak anlamaya yeterli olmaktadir.

Cavusbaslarin diger ve oldukga 6nem atfettigimiz bir gérevi de, malikaneler Uzerindeki
teftis hakkiydi. Her hangi bir ¢iftlik veya buyuk mulk sahibi mulkini baskasina devredecek
olursa; gavusbasi, bu kisinin beratina bakar ve konuyu sadrazama arzuhal ederdi. Bu
tedbirin, gunimuzin yogun yolsuzluk modeli olan ve "hortumculuk” tabir edilen devleti
dolandirma ve somurme ahlaksizligi agisindan ne kadar dikkate deger oldugu asikardir.

Cavusbashgin 1836’da kaldirilarak yerine Divan Nezareti adiyla bir Gnitenin kuruldugunu
ve bu unite amirine de "Divan-1 Deavi Nazar1” dendigi anlagiimaktadir.

7. Muhzirbasi

Hukuk davlarinda dava ile ilgisi bulunanlari mahkemede haziretme ile gorevli bulunan
"muhzir’larin amiridir. (bk. dipnot. 24).

Ceza davalarinda, bu goérevin subasiya ait oldugunu burada tekrar edelim.

Muhzir tegkilatlari mahkemelerin i¢ buUnyesinde kurulmus teskilatlardi. Ancak
muhzirbasihgin, padisah tarafindan verilecek bir berat’a tabi oldugu ve muhzirbasilarinin
yenigeri ocagina mensup liyakath personel arasindan segildigi anlagiimaktadir.?®
Muhzirbasi, yarattigu gorevlere iliskin olarak taraflardan "ihzariye” adi altinda bir tcret alir
ve muhzir tegkilatinin ayliklari bu yolla temin edilirdi. Ancak, alinan bu Ucretin %2’si
devlete ait olup, muhzirbasi tarafindan her tg¢ ayda bir devlet hazinesine yatirilirdi.

8. Dizdarlar
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Bunlar, sadece kalesi bulunan sehirlerde asayis ve guvenligi saglarlardi. Kalesi olmayan
sehirlerde dizdar yoktur. Bunlar, daha ¢ok, saray hizmetlerinden emekli olmus Kkisiler
arasindan segilirdi.®

B. Tegkilatta Memur (Uygulayici) Durumunda Olan Gérevliler

1. Asesler

Sehir ve Pazar yerlerinin geceleyin korunmasi amaciyla kurulmus bir tegkilatin
gorevlileridir.

Bunlar, Karahanlilar devrinde karsimiza ¢ikan "yatgak’lara kadar goturulebilen bir tarihi
gecmise sahip gozukmektedir. Karahanhlar doneminde gunduz nobet tutan asayis
gorevlilerine.

"Turgak”, geceleyin nobet tutanlara da "Yatgak” denirdi. Yatgak unvaninin, geceleyin
nobet tutmak anlamina gelen "Yatmak” (Pusu) mastarindan tiiredigi saniimaktadir.?’

Bu gorevlilerin bu haliyle Selguklulara, oradan da Osmanlilara takliden gectigi ve daha
sonra Fars ve Arap kultliri sebebiyle Osmanliya kazandirilan "as” kelimesinin ¢ogulu olan
"ases’e donulstligl hakkinda tespitlere ulasabilmekteyiz.?®

Asesler, boluk halinde teskilatlanmiglardi ve tim memlekette polis duzeninin tipik tertibi
boyleydi. Bunlar, asesbasi yoluyla subasiya bagli olup gece asayisi korumakla beraber
"rilsumu serbesti” denen birtakim vergi ve 6denekleri de-ilave gorev olarak topluyorlardi.?®

Evliya Celebi'ye gore, asesler Fatih Sultan Mehmet tarafindan kurulmus ve pirleri de Haci
Bektas-1 Veli'dir.*°

Asesler gece kol gezerek, issiz gugstuz ve mekansiz grubundan sayilan ve "serseri” tabir
edilen Kisileri, onleyici zabita gorevi cumlesinden olarak, onceden yakalayip "asesgah”
denilen karakollarinda gozaltina alarak kimlik tespiti ve tetkikinden sonra, sugsuzlugu sabit
olanlari serbest; digerlerini mahkemeye sevk ederlerdi. Bunlarin, kamu guvenligi agisindan
bu tur kimselerin gezip dolasmasina yasaklanmig yerlerde gezdigi icin yakalananlarina ise,
pesin para cezasi yazdiklari da s6z konusudur.

2. Yasakcilar
Bunlar, yenigeri erlerinden segilir ve yasakgibasi yoluyla subagsiya bagliydilar.

Bunlar, sehir girislerinde ve kendilerince 6nemli olan noktalarda nobet tutarak alim ve
satim ile tasinmasi yasakli veya kisith madde ve egyalarin denetimi konusunda
gorevliydiler.3*

Tanzimat’a kadar sefarethanelerin korunmasina memur edilen yenigerilere de yasakgl
denmigtir. Tanzimat'tan sonra bunlara kavas denmeye baglanmigtir. Kavaslarin, ayni
zamanda elgilerin yakin korumasi olarak da goérev yaptiklarini, kurtulus savas! yillarinda
Ankara hiikiimetinin temsilcisi olarak istanbul’da siyasi gérev yapmis olan Adnan Adivar'in
su tespitinden anliyoruz: "Elgiler, elgilige geldikleri ve gezmeye ciktiklari vakit arabalarin
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Uzerinde bir kavas, amma sirtinda sirma islemeli Uniformasi ve belindeki kilici ve
"liververi” (tabancasi) olan bir kavas ile birlikte gelirdi. Onlar kapitilasyonlarin ayakta
gezen bir alameti idi. El¢i bey hald kendini muhafaza igin kendi kuvvetine dayaniyordu.
Bunu kaldirmak lazimdi. ingiltere fevkalade komiserine fikrimi sdyledim: "Aman efendim,
bundan ne ¢ikar, bu bir susten ibarettir” dedi. Ben de: "Bu susu biz de aynen Londra’daki
seferimize yaptirsak nasil olur? Deyince: "pek ala olur, kimse bir sey demez” demez mi?
Fakat ben hig disunmeden, orada bizim elgiler boyle bir kavas tasirlarsa adeta bir operet
tesiri yapar. Biz boyle bir sey yapmayiz. Sizin de bunu kaldirmanizi isteriz dedim”. "ilk dnce
ltalya ylksek komiseri, Mosy6 Marsa adindaki babacan ihtiyar, kavasi birakti”.?? Kavsa

donusen yasakgilik da boylece tarihe karigmistir.
3. Yasakci Kul

Bunlarin, Gumus yasagi kanunnamesinin iyi uygulanmasi icin, hukumet tarafindan
darphane bulunan sehirlerin, "06r0” denilen bdlgelere ayrilarak, her oriye ulufe ile
gorevlendirildigi anlasiimaktadir.

Yasakcl kul ve emrindeki gorevliler, denetimlerine verilen bdlgelerde tuccar, sarraf ve
benzeri akgali islerle istigal eden Kisilerin ev, esya, igyeri gibi mekanlarini arayarak elde
ettikleri yasaklanmig gumdusleri musadere etmek suretiyle devlet hazinesine teslim
ediyorlardi. Boylece, kacgak olarak islenen her turlid gimus mamdullerini devlet hazinesine
kazandirdiklari gibi, faillerini de para cezaslyla cezalandiriyorlardi.®?

4. Muhzir

Bu unvan, Arapca olup, hazir etme ve huzura ¢ikarma ve hazirlama anlamina gelen "ihzar”
kelimesinden turemedir. Bu unvani tasiyan zabita gorevlisi, davasi gorulmekte olan
taraflari durusma 6ncesinden arastirip haberdar eden ve icabinda, mahkemeye ¢ikariimak
Uzere yakalayip zorla mahkemede hazir bulunduran bir memurdu.

Muhzirbasiya bagl olarak calisan bu gorevlilere "muhziriye” denen oOdenekten aylik
verilmekteydi. Yukarida da deginildigi gibi, taraflardan toplanarak temin edilen bu paranin
%2’si muhzirbagi tarafindan devlet hazinesine verilmek zorundaydi.

Bunlarin galigma burolarina "ihzariye” deniyordu. Bunlarin sayisinin, il'den il'e farkhlik arz
ettigi anlasilmakta olup, buna goére 1523 tarihli bir fermanda Bursa vilayetinde 41 kisinin
gorevli oldugu anlasiimaktadir. (bk. Dipnot 33).

5. Cavus

Bu unvanin, bagirmak, feryat etmek ve seslenmek anlamina gelen "cav” kelimesinden
turedigi anlasiimaktadir. Cavuslar, gorevleri esnasinda yuksek sesle konusma ve
seslenme unsuruna basvurduklarindan dolayi bu adla aniimaktadir.

Kasgarli Mahmud’a kadar "¢abis” veya "cavis” olarak sOylenen bu kelimenin Kasgarli'da
Cavus olarak kullanildigini gériyoruz.*
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Selgcukname’de bunlara ayni zamanda "Serhenk” de dendigi kaydi vardir. Ayrica, Sultan
alayinin éntinden giderek "durbas”, yani "Savulun” deyip nida ettiklerinden dolayi bunlara
"durbas” denildigi de vakidir.*>

Osmanlrda bunlarin gorevlendiriimesi defterdar tarafindan yapilmaktaydi. Bunlarin elinde
metal sopalar (jop) vardi ki, kabahatlileri bu dednekleriyle hizaya getiriyorlardi. (bk. dipnot
34.).

Cavuslar hem padisahin gikiginda guzergahta, simdiki Cevik Kuvvet ornegi gorev aldiklari
gibi Divan’da nizam intizami da sagliyorlardi.

Padisahin resmi ¢ikiglarinda, suvari cavuslar gorev aldigi gibi, padisahin ati 6ninde yaya
olarak gorev yapan ¢avuglar da vardi. Bunlar, ellerindeki jop misali asalarla yol agiyorlardi.

Bundan baska, Padisah veya vezirler tarafindan ikametgahlarindan ¢ikmalari men edilen
bazi sefirlerin, bu emre uyup uymadiklarinin goézetimi de c¢avuslarin yaptigi goérevler
arasindaydi.>®

Koépruali’nan kaydina gore ise, bunlarin bellerinde gumus kemer, ellerinde altin veya
gumus islemeli asalar bulunurdu ki, hikimdar bir yere giderken, yol agmak Uzere, Turkce
"Savulun!”, Arapga "tarriku!” ve Farsca "dur!” veya "durbag!” diyerek nida etmekteydiler.
Burada, Ug¢ dille emir komuta yapilmasi, Osmanli toplumu hakkinda da bilgi vermektedir.
Bunlarin elbiseleri ve kulahlari siyah oldugu icin bunlara, "siyah pusan-1 dergah” da
denmekteydi. Daha sonra bu renk kirmiziya dénusmustir. Seferde, geceleyin padisah
otagini korumak da cavuslara havale olunan bir gorevdi. (bk. dipnot, 34).

6. Pasban (Pazvant)

Pasban Frasga olup, gece bekgisi demektir. Anadolu’da bunlara pazvant da denmekteydi.
Bu isim, bilhassa Rumeli taraflarinda kullaniliyordu.

Sair, Amasyali Refiki'nin pasbanlar hakkinda sdyle bir beytine tanik olmaktayiz:
"Egriler gecti dogrular yerine,
Ugrular (hirsizlar) sehre pasban oldu”.

Refiki'den anladigimiza goére, gunumuzdeki vyolsuzluk, bize ata yadigan gibi
g6zukmektedir.

Bu gorevlilere (gece Bekgilerine) ilk defa Zaptiye Naziri Hiseyin Husnu Pasa zamaninda
(1868-1871) didiik verildigini 6greniyoruz.®’

Bastan beri isimlerini zikrettigimiz gorevlilere ilave olarak muhtesipler emrinde ¢aligsan "Kul
oglanlar’” ile kadilarin adeta birer milis gibi calistirdiklari "il erleri’nin varligindan da
haberdar durumdayiz.

Ayrica, "ases-i san-i” unvanli, idam yerlerinde nizam ve intizami saglayan bir ases
grubunun varligi da s6z konusudur.
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Tum bunlara ilave olarak, asayisin saglanmasi konusunda direkt gorevlilere yardimci
olarak gorevli kilinan her mahalledeki cami imam ve muezzinlerinin roline de deginmek
yerinde olacaktir.

Burada yer verdiklerimizle birlikte yer veremedigimiz Osmanli donemi zabita gorevlilerinin
unvan, kiyafet ve gorevlerini belirleyen bir calismamizi, "Osmanh Zabita Albimu” bashgi
altinda yazimizin sonuna ek olarak koymus bulunuyoruz. Daha somut bilgilere orada
ulasilabilecegini beyan etmekte yarar gormekteyiz.

Bu bolumde, dikkatimizi geken husus, bir hizmet icin birkag, belki de bir ¢ok gorevlinin
gorevlendirilmis oldugu hususudur. Bir bakima, belki bir hizmet yarigi, belki de birini
digerine denetletme gayesi gudulmus gibidir. Bize gore bu uygulamada ciddi yarar ve
isabet vardir. Simdiki istihbari gorevlerde de buna benzer bir uygulamanin var olduguna
bakilirsa, bu tir uygulamada yarar oldugu suphesiz olmaktadir.

Boylece, yenilesme doneminin baslangici olan 1845 tarihindeki calismalara ulagsmis
bulunuyoruz. Yerinde de deginilecedi gibi, bu c¢alismalar Avrupalilagma Bildirgesi olan
1839 tarihli Tanzimat Fermani’'nin izlerini tagiyan ¢alismalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Il. Boliim - 1845’le Baslayan Yenilesme Donemi

Osmanli imparatorlugu'nda Kolluk (Emniyet) Hizmetleri, imparatorlujun adeta simgesi
haline gelmis bulunan Yeniceri Teskilati blnyesinde cereyan etmistir. Bu hususu
gectigimiz sayfalarda ¢ok genel hatlariyla degerlendirdik. Burdan itibaren de bahse konu
teskilatin askeri teskilattan cikarilarak mulki teskilata dahil edilmesi surecini, gok genel
hatlariyla vermeye calisacagiz.*®

Bilindigi Uzere oldukca sasaali bir gecmise sahip bulunan Yeniceri Teskilati, maalesef
yozlasmaktan kurtariimayarak 1826’da kaldirilmistir. Bunun yerine ikame olunan Asakir-i
Mansure-i Muhammediye Tesgkilat’'nin da selefi gibi, emniyet hizmetlerini uhdesinde
bulundurdug@u bir vaziyette XIX. yuzyilin ilk ceyregi geride birakilmistir.

Bu ylzyiin, Osmanli imparatorlugu icin kendisini yenileme acgisindan fevkalade
ehemmiyeti haiz oldugu herkesin malumudur. Zira, bu yuzyila ilimden uzaklagmak
suretiyle igine dusllen amansiz girdabin verdidi kivranma ve ¢irpinisla girilmistir. Oysa her
turl faaliyetin mihenginin ilim olarak segildigi devrelerde imparatorluk en parlak donemini
yasarken; imparatorlugun XIX. yuzyilda kendisine ornek se¢mek zorunda kaldigi Bati
(Avrupa) alemi kapkaranlk bir donemi katetmekteydi. ilime siginmak konusunda, bir
anlamda yer degistirme s6z konusu olmus oldugundan Avrupali devletlerle Osmanl
imparatorlugu acisindan dogal olarak sosyal ve siyasal yoénde de yer degisikligi vukua
gelmistir.

iste, kolluk hizmetleri konusundaki yeniliklere (i1slahata) de tesir ettigi gorilen Tanzimat
Fermani (Gulhane Hatt-1 Himayunu) boyle bir ortamda gundeme gelmistir. GUnimuzde
dahi bazi olumsuz izlerine rastlandidi artik tartisma goétirmeyen Gllhane Hatt-1 Himayunu
ile, gerek milli anane ve gerekse islami ilke ve akidelerde varolan adalet, tarafsizlik, can ve
mal emniyeti, irz ve namus muhafazasinin temini, mesken masuniyeti (dokunulmazligi) ve
adilane yargi konulari guya teminat altina alinmak istenmigtir. Halbuki bu ve bunlara emsal
daha nice kavramlar Turk Milli gelenegi ile din ve 6rf hukukunda mevcuttur. Ne yazik ki,
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ayni zamanda Osmanli Digisleri Bakanlig'ni da uhdesinde bulundurarak Londra’nin
Osmanli sefirligini yapan Mustafa Resit Pasa sekli yenilesmeden ve asli unsura ragmen
azinhklara verilen olaganustu basibosluklardan baska bir sey ifade eder mahiyet ve
degerde olmayan Tanzimat'i ilan ederken bu ylce hasletleri her nasilsa gérememistir.

Yukarida da temas olundugu gibi, ilimden uzaklagmak suretiyle igine dusulen elim
durumun ihtiva ettigi sosyal problemlere bu sayede daha baskalar ilave olunmustur.
Cunku Avrupali Devletler, buna dayanarak imparatorlugun yikilmasina alet ettikleri
azinliklarin haklarint korumaya kendilerini daha vyetkili gorerek sosyal kiskirticilik
yapmislardir. Boylece, dost¢ca hazirlanan en dusmanca tertip, uygulama alanina
konabilmigtir. Ne acidir ki, bunun bdyle oldugunu, asla yaniimayan bir sahit durumundaki
zaman ancak bize gostermistir. Halbuki, o dénemde, Osmanli halkinin tamami igin
yapildigi seklinde gosterilen bu yenilik (!) adeta millete yutturulmustur.

iste bu yutturmaca ile giindeme getirilen azinlik teminatlarinin Avrupa devletler nezdinde
kuvveden fiile ¢ikariimasinin bir gostergesi olarak 1845’te i¢ guvenlik guglerinin ordudan
tefrik edilerek daha bagimsiz hale getiriimesi amaciyla, bir "Muzekkere-i Umumiye’nin
yayinlandigini gortiyoruz.® bu faaliyet, Tirk Kolluk Hizmetleri konusunda milli modelin terk
edilerek Avrupai modele gecis bakimindan ilk ve dnemli nirengi noktasini teskil etmektedir.

30 Mart 1845'te cikarilan bahse konu Muzekkere-i Umumuye’de: "Polis tabir olunur bir
zaptiye usulunun kuruldugu’ndan s6z edildigini misahade ediyoruz. Bu tabir, Avrupall
Devletler tarafindan Emniyet Kuvvetleri icin kullanilan bir tabir olup, bu tarihe kadar
Osmanli imparatorlugunca kullanilmayan bir tabir oldugu gibi, Asyali higbir devlet
tarafindan da kullaniimayan bir san ve sifattir. Bu tesebbusle, milli veya yerel model olarak
vasiflandirabilecegimiz model terk edilmek istenmistir. Gayet tabii bu uygulama sekle
yoneliktir. Bunun bdyle oldugunu ilerideki tespitlerimiz bize gosterecektir. Ancak, kolluk
hizmetlerinin ordu birliklerinden alinarak 6zel bir teskilata tevdi olunmasinin disuntlmus
olmasi agisindan bu girisim belli bir 6nem arz etmektedir.

Emniyet tegkilati konusunda gundeme getirilen bu vyenilik, Avrupai tarzda olmasi
bakimindan, polis yeniligi konusunda en belirgin nirengi tasini olusturmustur. Bunun igindir
ki, ginimuzde bu tarih (10 Nisan) yanlis olarak da olsa -ki dogrusu 20 Mart 1845’tir- Polis
Teskilatinin Kurulus YildonimuU olarak kabul olunmus ve bu esasa gore kutlama torenleri
duzenlenmektedir. Fakat gercek anlamda polis modeline gegme hususunda bu tarihin
hicbir ehemmiyeti yoktur. Zira, bu anlamda bir kurulus 1881’de baslayarak ancak
1907’lerde tesekkul edebilmistir. Bu itibarla bu ilk girisim bir dlisliinceden 6te bir sey ifade
etmemektedir.

Buraya kadar, 1845’ten énceki durumu hakkinda genel hatlariyla bilgi vermeye calistigimiz
emniyet teskilatinin hangi yeni merhalelerle gunumuze intikal ettigi noktalari Gzerinde
durmaya galisacagiz.

Bu konuda yaptigimiz arastirmada, Turk kolluk hizmetlerinde milli model olan zaptiye
modelinden Avrupai bir model olan polis modeli uygulamasina, su merhalelerle gecildigini
goruyoruz:.

1. ilk defa Polis Modeline gegis Dénemi,
2. Tekrar Zaptiye Modeline gegis Donemi,
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3. Yeniden Polis Modeline gegis Donemi,
4. Polis Modelinin Geligtiriimesi Donemi.

1. ilk Defa Polis Modeline Gecis Dénemi (1845-1869)

Bu dénemi, ileriki satirlarda yer verilen 20 Mart 1845 tarihli "Polis Nizami” adini tasiyan 17
maddelik Polis Nizamnamesi ve bu Nizamnameyi yururluge koyan 30 mart 1845 tarihli,
Genel Teblig demek olan "Muzekere-i Umumiye” ile baglatmak mimkdndar. Zira bu
doénemin en guglu senetleri bu iki belge olmaktadir.

30 Mart 1845 tarihli Genel Tebligdeki: "... Dari’s-Saltanat-1 Seniyyede dahi vaz’ve tesisi bir
muddetten beru tassavvur ve tasmim kilinmakta olan "Polis” tabir olunan usul-u zaptiyenin
gecende muteallik buyrulan irade-i seniyye-i sahane mucebince ittihazi karargir olarak
usul-U mezkurenin nizamat-1 esasiyenin muzakeresi zimninda Tophane-i Amire Musiri
devletlu Mehmet Ali Pasa hazretlerinin dahil-i havza-i nezaretleri olmak Uzere bir meclis-i
mahsus tertip ve teskiliyle iktiza eden reis ve aza ve sair memurlarinin nasb ve tayinleri
icra kiinmis ve meclis-i mezkur biraz vakitten beru bu babta nizamat-1 nafia ve kavnin-i
lazimanin muzakere ve mubahesesine suru’ ve mubasereti evvel emirde usul-U
mezkurenin hidemat-1 umumiyesinden olan bazi mevadd-1 esasiyenin ittihazina karar
vermis ve mevadd-1 mezkure, nezd-i Devlet-i Aliyye’de dahi tasdik ve kabul olunarak ba’d-
ezzin icap ve iktizalarinin icrasina mubaderet...” ifadesi ile, devamindaki ifadelerden
anlasildigina gore Padisahin da tasivibi ile, Osmanl Emniyet Teskilat’nin, Yenigeri
Teskilati icerisinde devam eden uygulamasindan vazgecilerek, Avrupai bir model olan
polis uygulamasina gegilmesi kararlastirimis ve bunun igin 6zel bir komisyon (Meclis-i
Mahsus) kurularak konuya iligkin bir Nizamname hazirlattiriimistir. Meclis-i Mahsus’un
istenen Nizamnameyi, 17 madde halinde hazirlamasindan on gun sonra, orijinal aslina
uygun olarak asagida metni verilmis bulunan Genel Teblig ile konu yurt icinde ve sefirler
vasitasiyla da yurt disinda duyurulmustur. irade-i Seniyyeyi (Padisah Oluru) de iceren s6z
konusu Muzekker-i Umumiye’nin orijinal metni goyledir:.

"Bimennihilkerim saye-i muvafakatvaye-i cenab-1 milkaride miucerret istihsal-i hisn-u
zabita-i belde ve istikmal-i hayriyesiyle olunmak Uzere keyfiyet Musir-i Musarunileyh
tarafina bildiriimis olmakla nezd-i Devlet-i Aliyye’de mukim duvel-i muitahabbe
sefaretlerinin dahi ol vechile alelumum seken-i Darl’s Saltanati’'s-Seniyye’nin mahza
husul-U emn-u istirahatleri icin vaz ve tesis olunan Nizamat-i Hasane-i Mulkiye'den
mahzuz olacaklari meczum-u ali bulundugundan salif-Uz-zikr ittihaz olunan mevadd-i
esasiyenin kendulere teblig ve beyani tensip olunmustur”.

"Soyle ki, Fimabaat meclis-i mezkur, emniyet ve asayis-i dahiliye-i memlekete dair lazim
olan kavanin ve nizamat-1 haseneyi ittihaz ile suver-i icraiyelerin ve nizam ve asayis-i
ammenin ezher cihet muhafazasiyla bilcimle ebniye-i miriyenin ve tasarrufunda hukuk-u
mustereke bulunan esvak ve bazar ve sair mahall ve mevakiin nezaretine ve memleketin
nezafet ve taharet-i dahiliyesi esbab ve vesailin istikmaline ve han vesair bekaran
mabhallerinin ve lokanta ve otel tabir olunan misafirhanelerin nizamina dair usul ve kavanin-
i mukteziyenin vaz’ ve tesisiyle kezalik suver-i icraiyelerine ve mahall-i fisk-U heva olan
emakinin ve o makule mahallerde sakin adamlarin ve bulunan eshab-i hevanin (havanin)
ve kumarhanelerin teftis ve taharrisi ile men ve tahzirine ve igini guicunu terk ile ancak tatil-i
mesalih-i ibdat garazinda olan ig¢i ve amele vesair serseri makulelerinin cemiyet ve
zihamlarinin ve gerek bu misilli asayis-i ammeyi ihlal edecek her guna fithe ve fesat
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cemiyetlerinin ref’ ve izalesiyle her halde uygunsuzluk vukuunun oOnu Kkestiriimesi
hususunda ve tamula’za oldugu halde bir is ile meluf olmiyarak mingayrizaruretin saillikle
(dilencilikle) halki taciz edenler hakkinda bir usul ve nizam-1 mutedil ittihaz ederek husn-u
icrasi maddelerine dahil-i memalikte seyr-iU seyehat eden yolcularin murur ve uburlari
nizamina nezaretle buna muteferri olan sair kaffe-i nizadmat-1 nafianin istikmaline ve
fukaradan olarak bilakar-U sanat kalip memleketi canibine avdet etmek arzusunda bulunan
kesana ve o makulelerin hastalarina ve muikteza-yi insaniyet lazim gelen muavenetin ve
hapishanelerde vaktiyle yatip bir middeti muayyene mahpusiyetleri hikm olunan ve ba’de
itmamul mudde sebilleri tahliye kilinan fakiril hal kesanin memleketleri tarafina
muavedetleri hususunda teshilat-1i mimkudnenin icrasina ve adab ve ahlak-1 ammeyi muhill
olacak kaffe-i ahvalde mevcut olan tab’hanelere ve kitapgi dukkanlarina ve bar harigten
tevarut eden enva-i kutubu, resail ve evraki matbuaya kablen-nesir imrari nazarla lazim
gelenlerin men ve tevkifine ve halkin eglencesi zimninda ruhsat- mahsusasiyla kugat
olunan tiyatro ve sair oyun mahallerinde emniyet-i sahsiyeye dair kaffe-i tedabire tesebbus
etmeye ve gazino ve bors tabir olunan taife-i ticcarin muamelat ve mizakeratina mahsus
mahallerin nizamat-1 dahiliyesinin muhafazasiyla dellal ve simsar taifesinin bir hisn-i
nizama rapti hususlarina ve iyd ve mesarraata dair vesair eyyam-1 madude-i resmiyeye
mutedair mer-i-yUl- icra nizamat ve tembihatin nesir ve ihtarina, velhasil maksat-1 asli olan
hisn-U asayis ve zabita-i memlekete dair her bir kavanin-i lazima ve nizamat-i1 nafianin
istikmali hususlarina nezaretle dikkat eylemeye memur ve mezun bulunmus olmasiyla
mevadd-1 mesruha malum-u dostaneleri olup da bundan sonra bu babta meclis-i mezkur
tarafindan izhar-1 hisn-U riayet ve mitabaat olunmasi hususlari levazim-1 dost ve
musaffattan oldugundan ol babta taraf-i dosthanelerinden muntazar olan mesaiyyi
cemilenin ibrazina mevsuf olduklari sime-i hayirhahi ve menfaat icabinca sarf-1 himmet
olunmasi iltimasiyle beyan-1 hale iptidar ve bu keyfiyet dahi tecdid-i merasim-i hirmet ve
mevalata vesile-i cemile add-i siimar olundu.”° irad Tarihi: 30 Mart 1845.

Meclis-i Mahsus tarafindan hazirlanarak, yukaridaki Genel Teblig ile halka ve yabancilara
duyurulan 20 Mart 1845 tarihli 17 maddelik Nizamnamenin orijinal metni ise soyledir:.

"Polis Nizam1”

Bi-lUtfihi tedla saye-i muvaffakiyetvaye-i cenab-1 mulkdaride istihsal-i hisn-i zabita-i belde
ile mucerred istikmal-i esbab-1 emniyet-i ahali ve sekene niyet-i hayriyesiyle ba-irade-i
seniyye-i sahane vaz’ ve tesisi mukarrer olan "Polis” tabir olunur usul-1 cedide-i zabtiyenin
hidemat-1 umumiyesinden olmak ve ba’d-ezin icabina gore zeyil ve ilave kilinmak Uzere
simdilik icralari muktazi gérinen bazi mevadd-i esasiyeden:..

Evvelkisi: Emniyet ve asayis-i dahiliye-i memlekete dair kavanin ve nizamat-1 muktaziyenin
ittihaziyle suver-i icralarina nezaret.

ikincisi: Nizam ve asayis-i ammenin muhafazasina dair kaffe-i hususta karakolhanelerde
olan asékir-i nizamiyenin lede-l-iktiza celb ve istihdamlarina mezuniyet.

Uglinclisii: Dahil-i memlekete seyir ve seyahat eden vyolcularin mirir-0 uburlarina
nezaretle iktiza eden murur tezkirelerinin i'td’sina himmet.

Doérduncisu: Tebaa-i Devlet-i Aliyye’den ve gayriden varid olan misafirinin yedlerinde

bulunan murdr tezkireleri ve pasaportlarinin ahz ve hifziyle yedlerine ikamet tezkireleri
i'td’sina musaraat.
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Besincisi: Esliha-i nariye istimal eden avcilarin mezuniyeti zimninda yedlerine 1azim gelen
ruhsatnamelerin i'td’sina mubaderet.

Altincisi: Bil-cimle ebniye-i miriyenin ve tasarrufunda hukuk-u mustereke bulunan mahal
ve mevakiin ezhercihet muhafazasi esbabinin istihsaline gayret.

Yedincisi: Tam-ul-azé oldugu halde bir ig ile meluf olmayarak min gayr-i zaruretin bulunan
saillik ile halki ta’ciz edenler hakkinda bir usul-i mustahsenenin ittihaziyle usul-i
mezkurenin icrasina sarf-1 makderet.

Sekizincisi: Fukaradan olarak bila-kar ve sanat kalip memleketi canibine avdet etmek
arzusunda olup da gidemeyenlere ve makulelerin hastalarina ber-muktezéa-yi insaniyet
|&zim gelen muavenetin sarf ve icrasina himmet.

Dokuzuncusu : Hapishanelere dikkat ve nezaretle bir muddet-i muayyene mahpusiyetleri
hikm olunup bade-l-itmém-ul muddet sebilleri tahliye olunan fakir Gl hal keséanin
memleketleri tarafina muavedetleri hususunda teshilat-i mukteziyenin icrasina sarf-i
miknet.

Onuncusu: Han ve sair bi-karan (bekaran) mahallerinin ve lokanta ve otel tabir olunan bil-
cumle misafirhanelerin nizamina usul ve kavanin-i mukteziyenin vaz’ ve tesisiyle suver-i
icraiyelerine dikkat ve nezaret.

On Birinci: Mahall-i fisk G heva olan emakinin ve makule mahallerde sakin olan ve bulunan
eshab-i fiskin ve kumarhanelere teftis ve taharrisiyle men’ tahzirine musarraat.

On Ikinci: Isini ve glictini terk ile micerret tatil-i mesalih-i ibad garazinda olan amele ve
isci makulelerinin cemiyet ve zihamlerinin ve gerek bu misullu asayis-i ammeyi ihlal
edecek her gune fitne ve fesad cemiyetlerinin def’ ve izalesiyle ihtilal vukuunun kestiriimesi
esbabina tesebbus ve musaberet.

On Uglincl: Ahlak ve adab-1 ammeyi muhil olacak kaffei hususatta tabihanelere ve
kitaphane ve bil-cimle kitap¢l dukkanlarina dikkat ve basiret ve harigten tevarit eden
enva-yi kutup ve resail ve evrakin kabl-el'nesir bakilip lazim gelen men ve tevkifine dikkat.

On Dorduncusu: Halkin edlenmesi zimninda Polis tarafindan ruhsat-1 mahsusa istihsaliyle
kisad olunan tiyatro ve sair oyun mahellerinde emniyet-i sahsiyeye dair kaffe-i umura ve
bir kaza vukuunun men ve refiyle dahilen ve haricen nizdm ve asayisinin muhafazasi
esbabi ve vesailinin ittihazina dikkat ve basiret.

On Besinci: id ve meserrete dair eyyam-1 ma'diide haklarinda meri olan kavanin ve
tenbihatin ihtar ve ihbarina mubaderet.

On Altincisi: Gazino ve bors (borsa) tabir edilen kéffe-i tlccarin muamelat ve
muizekeratina mahsus olan mabhllerin nizam-i1 dahiliyesine nezaret ve delladl ve simsar
makulelerinin mezuniyetlerini havi yedlerine Tezkire i'tasiyla bila-ruhsat simsarlik edenlerin
men’ine musaberet.
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On Yedincisi: Hin-i iddia ve icabinda bir kimsenin mevti esbab-1 adide-i acalden hangi
sebebten vuku bulmustur ve hasta bulunan ne sebebden hastadir ve sakat cenin ve
sairden mi hastadir. Ve hamile ve gayr-i hamile midir ve bazi cins beyaniyle iddia olunan
maadin ve esya hangi mirekkebat ve besaitden midir. Bunlar ve emsali mugkilatta ehl-i
hibre olmak Uzere Nezaret-i mezkuire icin fenninde mahir bir nefer kimyager ve bir nefer
tabib ve bir cerrahin esedd-i lizumu olmagla bunlarin dahi intihap ve tayinine mezuniyet
hususlarina dair polis meclisi tarafindan kaleme alinan bir kita mazbata takdim olundugu
beyaniyle bi mennehu teald bundan boyle flruat-1 mufassalasini havi nizamnamelerin
meclis-i mezblrede tanzim ve muzakeresine mubaderet olunmak Uzere mevadd-i
mezkurenin divan-1 Himayun kalemine kaydiyle icap eden ilm U haberinin i'ta’si hususu
polis nezareti inzimamiyle hala Tophane-i &mire musiri devletli Mehmet Ali Pasa hazretleri
tarafindan ba-takrir-i ifade ve inha olunup mevadd-1 esasiye-i mezkure, Meclis-i Vala-yi
Ahkam-1 Adliyede dahi bil-mutalaa zabita-i belediye hakkinda elzem ve munasip seyler
oldugundan tipki inha oldugu vechile Divan-i Himayun kalemine kaydiyla icap ve
iktizalarinin tesviye ve icrasi husuna mubéaseret olunmak igin lazim gelen ilm-U
haberlerinin tahrir ve i'ta’si ve keyfiyet malumlari olmak tUzere Makam-1 Vala-yi Nezaret-i
Hariciye’den duvel-i mutehabbe sefaretlerine muzekkere-i resmiyeler verilmesi meclis-i
vala- yi mezklirede dahi tensip ve ba-mazbata ifade olunmus ve vakia mazbata-i
merkimenin havi oldugu mevaddi zabita-1 belediye hakkinda elzem ve munasip
bulundugundan mevadd-1 maruzanin istizan kilindigi Gzere ber-mantik-i mazbata tesviye-i
icabi ve bi mennehu teala icra-yi fiiliyesiyle husul-i semeresine itina ve dikkat olunmasi
hususuna irade-i Seniye-i Mllikane muteallik olarak ol babda emr-U himaylin sevket-
makrun cenadb-1 cihanbani seref-riz sinuh ve suddr olmus ve mukteza-yi munifi Gzere
mazbata-1 merkime bi-ibare-tiha divan-1 himayun kalemine kayit olunarak ber minval-i
muharrer Nezaret-i musarun-ileyha canibinden dahi sefaretlere bagka baska muzekkire-i
resmiyeler verilmis olmagla keyfiyet malim olmak ve baladda beyan olundugu Uzere icab
ve iktizalarinin tesviye ve icrasina mubaseret kilinmak i¢cin Tophane-i Amire canibine is bu
ilm-0 haber i'ta’ olundu. 11. Ra. 1261.4*

Bu hususu teyit eder mahiyette su bilgilere ulasabiliyoruz: "1. ilk Polis Nizamnamesi: 19.
asirda devlet kurumlari tamamen islaha caligilirken klasik kolluk teskilatida gdzden
gecirilmis ve yeni devrin ihtiyaglarina cevap verebilecek bir yapinin kurulmasina
cahsiimigtir. Bu cimleden olarak, ilk teskilat kanunu Polis Nizami adi altinda 17 maddeden
ibaret olarak Sultan Abdulmecit zamaninda 20 Mart 1845 tarihinde ¢ikariimistir. Bu vesile
ile isaret etmek gerekir ki: Polis kelimesi de resmi lisana ilk defa bu nizamname ile girmis
oluyordu. Bu Nizamname 30 Mart 1845 Pazar ginu bir yazi halinde (Muzekkere-i
Umumiye) istanbul’da bulunan sefaretlere gérderilmistir. ”.

"2. Polis Nizami adini tasiyan ilk nizmnamenin metninde ve Muzekkere-i Umumuyede de
ismi zikredildigi gibi "Polis Nezareti’nin Tophane-i Amire Musiri Mehmet Ali Pasa’nin
uhdesine verildigi gorulmektedir. Bu durumda ilk polis muduru olarak M. Ali Pasa kabul
edilebilir mi suali hatra gelmektedir. Bu suale mispet cevap verilebilir kanaatindeyiz”.*?

20 Mart 1845 yilinda ¢ikarilan bu nizamnemanin uygulama alanina konulup konulmadigini
tespit etmek mumkdn olmamistir. Bu hususu arastirirken, gorduk ki, bir yil sonra 1846
"Zaptiye MusUriyeti” indas edilmistir.** Bu mercinin gorevlerinin ifasini tanzim eden "Divan-i
Zaptiye” ve "Meclis-i Tahkik” gibi unsurlarinin da ihdas edilmis oldugu nokta-i nazariyla
konuya baktigimiz zaman, bu ilk nizamnamenin uygulanmadig! kanaatina varilabilir. Kaldi
ki, 1869 tarihinde bir de "Zaptiye Nizamnamesi”® ¢ikariimistir. Bu husus, tekrar basa
donuldiguni gostermektedir. Zira, polis lafzi, yerini zaptiye lafzina birakmistir. Zira bahse
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konu Nizamnamenin 2. Maddesindeki: "Nizam ve asayis-i ammenin muhafazasina dair
kaffe-i hususta, Karakolhanelerde olan asakir-i nizamiye’nin ledel iktiza celp ve
istihdamlarina mezuniyet” ifadesinden anlasildigina gore, sanki hukimetin, Nizamnamede
s0z konusu edilen gorevleri mevcut kuvvetlerle devam ettirmesi istenmigtir. Esasen
hakimet de boyle davranmigtir.

Bu durum yaklasik bir yil devam etmis, ve 1846‘da Zaptiye Musiriyeti kurularak** Kolluk
Teskilati bagli bulundugu merci agisindan somut hale getirilmis fakat bir bakima da Polis
modeli uygulamasindan vazgegildigi ortaya konmustur.

Bu Mursiriyet 1878’de Zaptiye Nezaretine (Polis Bakanligina) dénusturilmis olmasina
ragmen, maalesef Il. Mesruti idari esnasinda 1909‘da gikarilan "istanbul vilayetinin ve
Emniyet-i Umumiye Mduduriyetinin Teskilatina Dair Kanun” ile Emniyet-i Umumiye
Miduriyeti (Emniyet Genel Miduirliigl) haline indirgenmistir.*> Bunun ne derece isabetli
oldugu takdirlere maruz bulunmaktadir.

Zaptiye Misiriyeti'nin Kurulmasr'na iliskin "Teblig-i Resmi’de*® asayis hizmetlerinin askeri
hizmetlerden addolunmayarak mulki iglerden sayilmasinin daha uygun olacag: zikr
olunarak, bu isin basina Nis Valisi Hafiz Pasa’nin getirildigi gortlmektedir ki, Turk Zabita
Tarihinde bu husus ilk defa gundeme getirilmis olmaktadir. Bu yonuyle bu girisim 1845
girisiminden daha anlamlidir. Zira, is kuvveden fiile ¢ikariimistir.

Sayin Birinci’nin bizi teyid eden kaynak olarak degerlendirdijimiz makalesinde bu husus
da Emniyet Teskilat’'nin "ilkleri” arasinda gosterilerek soylece ifadeye konulmustur: "3.
Asayisten sorumlu ilk mistakil miessese olan Zaptiye Musiriyeti'nin kurulusu (daha sonra
yine birlesip ayriimakla beraber) ve Bab-1 Seraskeriden ayrilmasi 15 Subat 1846'da
gerceklesmistir. ilk Zaptiye Musiri ise Hafiz Mehmet Pasa’dir. Burada ikinci bir telakkiye
gore ilk mustakil polis midiri Hafiz Mehmet Pasa’da (6l. 3 Mayis 1866) kabul edilebilir.”.#

Bu cihetle, Uskidar Tomruklarinin (Hapishaneleri) katip ve sair gorevlileri de emrine
verilerek, konumu itibariyle her tarafa irtibath oldugu anlasilan Bahgekapisi (bahgekapi)
civarinda bulunan Ticaret konagdi, "Zaptiye Mahalli” (Bab-1 Zaptiye) olarak goéreve iligkin
ikametine tahsis olunmustur.

Bunu muteakip, Zaptiye Musir Muavinligi ile onun bagkanligina tevdi olunan ve 11 ile 28
arasinda degisen Uye sayisl oldugu anlasilan bir Zaptiye Meclisi ihdas edilmistir. Ancak,
daha sonra bu meclis kaldirilarak bunun yerine, "Divan-i1 Zaptiye” ve "Meclis-i Tahkik” adi
altinda iki tane meclis kurulmustur. Bunlardan, Divan-1 Zaptiye’nin bir nevi Polis
Mahkemesi gorevi ile goreviendirilerek, kabahat nevinden suglarin muhakemesine baktigi
anlasiimaktadir. Gunuimuzdeki adli dosya kabarikhidi dikkate alindiginda, bu icraatin ne
denli isabetli oldugu kendiliginden ortaya ¢gikmaktadir.

Bunlardan Meclis-i Tahkik’in ise kabahetlerin Ustundeki (daha agir) suclara baktigi
anlasiimaktadir.

Bu meclislerin tesekkil seklinin séyle oldugunu goriiyoruz.*®

A. Divan-Zaptiye
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1- Baskan

2- Birinci Uye: Mslim.

3- Ikinci Uye: Muslim.

4- Ucglncu Uye: Mislim.

5- Dérdinci Uye: Miislim.

6- Besinci Uye: Mislim.

7- Altinci Uye: Gayrimuslim.

8- Yedinci Uye: Gayrimslim.

9- Sekizinci Uye: Gayrimiislim.
10- Dokuzuncu Uye: Gayrimuslim.

Yeni ihdas edilen bu birim, sayin Birinci’'nin kaynak olarak kullandigimiz makalesinde
Zaptiye Meclisi olarak ifade bulmaktadir: "4. Zaptiye Meclisinin Kurulmasi: 19 Nisan 1846
(22 RebiU’l-ahir 1262) tarihinde ilk defa sadece asayis hizmetleri ile alakal hususlarda
karar almak selahiyetine sahip Zaptiye Meclisi kuruldu. Zaptiye Muavini Osman Bey
(Reis), Mekteb-i Maarif-i Adliye hocasi Sakir Efendi (Miiftl), ihtisap Naziri Hiiseyin Efendi
(8zd), Su Naziri Abdulhalim Efendi (4za), liman mudir-i esbak-1 Esad Efendi (4za),
Tersane-i amire Zimmet-i esbaki Ahmet Efendi (4z&), Hacegan-1 Divan-i Himayun’dan
ismail Efendi (4z&) heyete dahil oldular.”.*°

B. Meclis-i Tahkik

1- Baskan

2- Birinci Uye: Muslim

3- ikinci Uye: Mislim

4- Uglincii Uye: Miislim

5- Dérdiinct Uye: Mislim

6- Besinci Uye: Mislim

7- Altinci Uye: GayrimUslim
8- Yedinci Uye: Gayrimislim
9- Sekizinci Uye: Gayrimuslim

Bu Mecliste ayrica 10 Mustantik (Sorgu Hakimi), 10 Katip (Yazici) ve 10 tane de katip
yardimcisinin bulundugu anlasiimaktadir.

Bunlara ilave olarak, Bagkentteki Zaptiye askerlerine kumanda ve nezaret etmek Uzere bir

"Zaptiye Mustesarligi’nin kuruldugunu goéruyoruz. Uygulamada buna "Zaptiye Muavini’de
denmektedir.

Ayrica bir de, yangin iglerine bakmak ve "Kol” (Devriye) gezmek Uzere bir "Zabita
Muavinligi” ile Musirlige gelen saniklari igledikleri suglarin nevilerine goére ait olduklari

Meclis (Divan-1 Zaptiye veya Meclis’i Tahkik)'e sevk etmek ve Tutukevlerine taksim etmek
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icin bir ""Tefrik Mudurlugu™ve Hapishanelerin Yonetimi ile gorevli bir "Hapishaneler
MudarlGga”’ndan kurulduguna tanik olmaktayiz.

Tdm bu bilgilerden sonra, 1845-1846 arasinda kalan ¢ok kisa donem icinde baslatilan,
Bagkent Istanbul’daki Zaptiye uygulamasini sematik olarak soyle tasnif edebiliriz:. Bunun
icin bk. (Sema: 1).

Merkezde bu yapi ile géreve devam olunurken, tasrada daha ¢ok, "redif” tabir olunan ve
komutanlari mahalli esraftan segilen askeri birliklerin kullanildigi anlasiimaktadir.

Goraldagu uzere, tim belge ve bilgilerde Polis lafzi gegmemekte, tamamen eski model
tabiri olan Zaptiye lafzi ge¢gmektedir. Polis modeline, 1876'da basladigi anlasilan bir
hazirlik dénemi ile Baskent istanbul’da 1881'de, tasrada da tedricen on yil icerisinde
gecilmigtir.

Bu uygulama ile hizmete devam olunuyorken, 1867 (23 Rebiulevvel 1284)te, bir bakima
yeniden polis uygulamasinin gindeme getiriimesi anlaminda, "Memurin-i Teftisiyenin
Suret-i Intihab ve Vaz' ve Hareketleri Hakkinda Tarifati Mutazammin Talimat” adiyla bir
talimatname yayinlanarak®® bir Teftis Memurlugu ihdas edilmistir. Bu teftis Memurlar 4
siniftan matesekkil olup, istanbul’da dogrudan Zaptiye Miisirine, tasrada da miilki amirlere
bagl gozukmektedir.

Zaptiye Musiriyeti’'nin kurulmasindan yaklasik 21 yil sonra, yukarida zikr olunan amagla
kuruldugu anlasilan bu teskilatin daha sonralari bahse konu Talimatnamelerine bir serh
verilmek suretiyle lagv edilerek, zaptiye subaylarinin gorevlerinden farkli olmadigi
anlasilan gorevlerinin, Asakir-i Zaptiye Nizamnamesi esaslarina gore, Asakir-i Zaptiye
Subaylarina devrolundugunu goériyoruz ki, bu uygulamaya (Asakir-i Zaptiye
Uygulamasina), bu Unitenin ihdasindan iki yil sonra baglanmistir. Bu duruma goére Teftis
memurlugunun omru yaklagik iki yil olmustur. Asakir-i Zaptiye Nizamnamesi’nin ihdasiyla,
zaten yeni bir uygulama donemine gecilmis olmaktadir.

SEMA-1.

Teftis Memurlugunun ihdasindan sonra Merkezdeki (istanbul) Kolluk Teskilatrni séylece
semalandirabilmekteyiz.

(*) Tasrada Mulki Amire baghdir.

1845-1869 doneminde istanbul’un, giivenlik agi (Karakol Teskilati) acisindan 9 Zabita
bdlgesine (ldaresine) ayrildigini géruyoruz:.

I- Merkez Zabita Dairesi. (Dogrudan Zaptiye Musiriyetine bagh).

1- Topkap! Merkezi (Karakolu yok).
2- Kadirga Merkezi (Karakolu yok).
3- Suvari Zaptiye Kitasi.

[I- Fatih Zabita Dairesi.
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1- Karakol (Mevki) mevcutlu Samatya Merkezi.
2- Karakol mevcutlu Salmatomruk Merkezi.

3- Karakol mevcutlu Hasanpasa Merkezi.

4- 9 Karakol mevcutlu eski Ali Pasa Merkezi.
5- 2 tane Suvari Zaptiye Kitasi.

lll- Eytip Zabita Dairesi.

1- 12 Karakol mevcutlu Eyup Merkezi.
2- 1. Suvari Zaptiye Kitasi.
3- 2. Suvari Zaptiye Kitasi.
4- 3. Suvari Zaptiye Kitasi.
5- 4. Suvari Zaptiye Kitasi.

IV- Adalar Zaptiye Dairesi.

Merkezi bulunmayip, ismi tespit edilemeyen Ug¢
anlasiimaktadir.

V- Galata Zabita Dairesi.
15 Karakol mevcutlu Tophane Merkezi.
VI- Beyoglu zabita Dairesi.

1- 6 Karakol mevcutlu Begiktas Merkezi.

2- 2 Karakol mevcutlu Ortakdy Merkezi.

3- 6 Karakol mevcutlu Arnavutkdy Merkezi.

4- 5 Karakol mevcutlu Macar Merkezi.

5- 8 Karakol mevcutlu Kasimpasa Merkezi.

6- 8 Karakol mevcutlu Dolapdere Merkezi.

7- 8 karakol mevcutlu Haskoy Merkezi.

8- 5 karakol mevcutlu Stivari Zaptiye Merkezi.

VII- Yenikdy Zabita Dairesi.

1- 7 Karakol mevcutlu Yenikoy Merkezi.

2- 10 karakol mevcutlu Buyukdere Merkezi.
3- 1. Suvari Zaptiye Kitasi.

4- 2. SlUvari Zaptiye Kitasi.

VIII- Uskiidar Zabita Dairesi.

tane karakolunun

bulundugu
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1- 9 Karakol mevcutlu Nuh Merkezi.

2- 9 Karakol mevcutlu Cengelkdy Merkezi.
3- 8 Karakol mevcutlu Kanlica Merkezi.

4- 1. Suvari Zaptiye Kitasi.

5- 2. Suvari Zaptiye Kitasi.

6- 3. Suvari Zaptiye Kitasi.

7- 4. Suvari Zaptiye Kitasi.

8- 5. Suvari Zaptiye Kitasi.

9- 6. Suvari Zaptiye Kitasi.

IX- Beykoz Zabita Dairesi.
Bu Dairenin merkez seviyesinde Unitesi bulunmayip:.

1- Kavak Karakolu.
2- Iskelebag! Karakolu.
3- Suvari Zaptiye Kitasi olmak tGzere g birliginin bulundugu anlasiimaktadir.

2. Tekrar Zaptiye Modeline Gecis Dénemi (1869-1907)

Bu donemde gerceklestirilen icraatlarda Tanzimat Fermanr’'nin etkilerine ilave olarak, bir
de 1856 tarihli Islahat Fermani'nin®! etkilerini gérmek mimkinddr. Zira, bu Fermanda,
Tanzimat Fermani ile azinlik haklari konusunda vaat edilen hukumler teyit olunarak,
ozellikle kolluk hizmetlerinin somutlastiriimasi hususunda daha acik ve kesin hukumler
getirilmigtir. Bunun icindir ki, bahse konu Fermanin ilanindan yaklasik 13 yil sonra, konuyu
disipline eden "Asakir-i Zaptiye Nizamnamesiyururlige konmustur. Adeta glinimuzdeki
uyum yasalari uygulamasi gibi.

Bu donemin esasini 1869 tarihli "Asakir-i Zaptiye Nizamnamesi” olusturmaktadir. Bu
Nizamname ile Emniyet (Kolluk) hizmetleri tamamen mdustakil hale getirilerek, Mdulki
kademe igerisinde muitalaa olunmaya baslanmistir. Ancak burada dikkat ¢ceken yegane
husus, Zaptiye Teskilat'nin Turk Askeri Tertibine gore Alay-Tabur-Boéluk-takim seklinde
duzenlenmis olmasidir. Bu tertip, Osmanh Mulki Taksimati da (Vilayet-Liva-Kaza-Nahiye-
karye) dikkate alinarak yapilmistir. Buna gore, Vilayetlerde Alay, livalarda tabur, Kazalarda
boluk, nahiye ve Karyelerde (Kdylerde) takim seviyesinde teskilatlanma cihetine gidildigini
goruyoruz.

Ayrica, Zaptiye birliklerinin Piyade (Yaya) ve Sivari olarak siniflandinidigi gérilmektedir.
Bu itibarla Vilayetlerde kurulan Zaptiye Alaylarinin Stvari ve Piyade taburlarina, bunlarin
da tabiatiyla Boluk ve Takimlara ayrildigi s6z konusudur.

Suvari ve Piyade takimlarinin farkli sayillarda kuruldugu muisahede olunmaktadir.
Bunlardan Stvari takimi 4, Piyade Takimi ise 8 kisiden olusturulmustur.
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Her Suvari Bolugu azami 60 (15 Takim), her Piyade Bolugu ise azami 120 (15 takim) kisi
seviyesinde tertiplenmis bulunmaktadir. Bu 6l¢i mustakil calisan Zaptiye Boluklerine
mahsus olup, tabur icerisinde yer alan Boluklerin en az bes ve en ¢ok on takimdan
olusturuldugu dikkat gekmektedir.

Zaptiye Alaylarina "Alay Beyi’, Taburlara "Tabur Agasi”, Boluklere "Bolik agasi” ve
takimlara da "Kol Vekili” ve "Kol vekil Muavini” unvanlarina sahip Zaptiye subaylarinin
kumanda ettigi anlagiimaktadir.

Bahse konu Nizamname, Zaptiye olma esas ve Sartlari, techizat, melbusat, maas,
harcirah, atama, becais, azil, izin, hastalik ve emeklilik gibi, bir tegkilat igin var olmasi
zorunlu bulunan tum o6geleri icermekte olup, bunlar fevkalade detay olacagindan zikr
etmekten kaciniimigtir.

Bu Nizamnameye ilaveten, 1869’da "Dersaadet ve Miilhakati idare-i Zabita ve Miilkiye ve
Mehakim-i Nizamiyesine Dair Nizamname”? adi altinda bir Nizamnamenin daha
yayinlandigini goruyoruz. Adindan da anlasilacagi Uzere bu nizamname Baskent
Istanbul’a mahsus olup, tasra ile alakali degildir. Buna gére Zaptiye Musiriyeti Idaresinin:
Dersaadet (Merkez), Beyoglu, Uskidar ve Cekmece Mutasarrifliklari adiyla dort
mutasarrifiga; Galata, Adalar, Kartal, Fatih, EyUp, Yenikdy, Beykoz ve Catalca
Kaymakamliklari olmak Uzere sekiz kaymakamlik ile Kiglik Cekmece, Su Yolu Kurasi
(koyleri) Terkoz ve Sile Mudurltkleri olmak Uzere bes mudurluge ayrildigi anlasiimaktadir.
Ayni Nizamnamede bu idari birimlerin yekdigeri ile cakigan sinirlari da gosterilmistir.

Bunlara ilaveten, zaptiye Musiriyetinin (Bab-1 Zaptiye), Meclis-i idare, Meclis-i Firka-i
Zaptiye, Teftis dairesi ve Hapishane idaresi olmak Ulzere dort i¢ Uniteye ayrildigini
gormekteyiz. Bahse konu Nizamnamede bu unitelere tevdi olunan gorevierin tetkiki
mumkuin oldugundan, keza detaydan kagindigimiz i¢in burada bunlardan bahsetmiyoruz.
Ancak surasi var ki Mesrutiyetin kurulusu sirasinda Divan-1 Zaptiye ve Meclis-i Tahkik in
gorevleri bu Nizamname ile Nizamiye Mahkemelerine tevdi olunmus oldugundan, artik
Zaptiye Teskilat’'nin yargl gorevi bu raddeden itibaren kaldirilmis olup, onlarin yerlerine
yukarida zikri gegen Unitelerin kondugu anlagiimaktadir.

Bu belge ve bilgilerin 1g1ginda 1869-1907 Donemi'ne ait merkez ve tagra Zaptiye
Teskilat’'nin Unitelerini semalandiracak olursak soyle bir gorinum kazandigini géruyoruz:.

A. Merkez (istanbul) Teskilati

Nizamnamede bodyle bir kademe s6z konusu olmayip, tasnifin daha rahat taktimini
saglamak igin tarafimizdan itibari olarak semaya konmustur.

(*) Alt Uniteleri Konusunda bilgi ediniimemis ise de, buralarda da diger mintikalarda oldugu
gibi, zabita airesi ve/veya karakollar bulunmasi gerekir. zira bu konuda Il genelinde yapilan
uygulama bu esaslara dayanmaktadir.

B. Tagra Teskilati

Bu konuda, Asakir-i Zaptiye Nizamnamesi°® esaslarina gore, kolluk hizmetleri konusunda
35. Sayfada semasi gosterilen bir yapilanmanin s6z konusu oldugu anlasiimaktadir.
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Zaptiye Tegkilat’'nin yapi seklini gosteren bu Nizamnameye paralel olarak bahse konu
teskilatin gorevlerini gosteren bir de "Asakir-i zaptiyenin Vezayif-i Mulkiyesi Hakkinda
Talimat™* adiyla bir Talimatname vyayinlanmis olup, Teskilatin gorevlerinin neler
oldugunun anlagilmasi igin so6z konusu Talimatnameye basvurulabilir. Ancak gerek bu
bolimde ve gerekse Onceki bolumde yer verdigimiz donemde, dogrudan dogruya Zabita
Mevzuatinda yer almayan sosyal konularda diger mevzuat metinlerinde zaptiyeye gorev
tevdi olundugu musahede olunmaktadir.

Bu uygulama boyle devam ediyorken, tum bu duzenlemelere ragmen yine de Polis modeli
uygulamasina dogru ¢aba sarf olunduguna dair, déneme ait mevzuat metinlerinde bazi
bilgilere tesaduf olunmaktadir. Bu bilgiler, hususuyla 1879'dan sonra yayinlanan mevzuat
metinlerinde tedricen yogunlagsmaktadir. Bu bakimdan, 1879’dan Polis Nizamnamesi’'nin
yayinlandigi®> 1907 tarihi arasindaki devrede bu konuda yapilan calismalarin yogunluk
kazanmis olmasindan dolayi biz bu devreyi (1879-1907), "Polis Modelinin Hazirlik Safhas/”
olarak kabul etmig bulunuyoruz.

Bu konuda bizi teyit eden mevzuat nitelikli (Kanuni) belgeler:.

1- Selh-i Muharrem 1879 tarihli, "Polis Heyetinin Teskiline Kadar Marur Nizaminin Her
Tarafga Tamamiye-i Icrasi Zabitaya Tevdi Olunduguna Dair Teskere-i Samiye”.>®

2- 1881 tarihli, "Zabita-i Saydiye Nizamnamesi” 49. Madde.>’
3- 1888 tarihli, "Amele Tahririne Mahsus Nizamname”.>®
4- 1891 tarihli, "Polislerin Terfii Hakkinda irade-i Seniye arz Teskeresi”.>°

5- 1896 tarihli, "Dersaadet ve Bilad-1 Selasede Takrir-i Asayis Vazifesi ile mukellef olan
Nizamiye ve Jandarma Asakir-i Sahane ile Polis Memurlarinin Suret-i Hareketlerine
Dair Talimat”.®°

Bu belgeler tetkik edildigi vakit, resmen kurulmamis bir polis teskilatinin varligina tanik
olunmaktadir. Hatta bu déneme ait salnamelerde dahi artik Zaptiye lafzi yerine Polis
lafzinin gegtigini goériyoruz. Ayrica, 1881'de Istanbul’da, 1893'ten itibaren de tasrada
Zaptiye Birlikleri yerine Polis Birliklerinin kullanildigini Halim Alyot’'un "Turkiye’de Zabita”
adli eserinden 6grenebilmekteyiz.®*

Esasen bu siralarda, yani 1879'da Zaptiye Musuriyetinin, Zaptiye Nezaretine (Polis
Bakanhgr'na) donasturaldigund de gorebiliyoruz. Hatta bu donustirme isinin gok dnceden
(1876) tasarlandigi dahi miisahade olunmaktadir.®?

Bu kayitlar, bu konuda bazi tasarrimlarin var oldugunu kesinlikle teyit etmektedir. Hatta,
Zaptiye Nezareti’'nin gorevlerini deruhte etmek tzere, 1909°da ¢ikarilan bir kanunla kurulan
"Emniyet-i Umumiye Muduriyeti’nin dahi, ta 1876’da "Polis Muduriyet-i Umumiyesi” olarak
tasarlandigini, Barut Nizamnamesi'nin 4. Maddesinden anlayabilmekteyiz.®® iste bdyle bir
calisma ve gelisme ile 1907’ye intikal olundugunu goruayoruz.

Bu bahsi bitirmeden, ilk defa bu donemde gerceklestirilen polisin 6rgin egitimine de
deginmek yerinde olacaktir. Bu hususu da keza sayin Birinci’den dgreniyoruz: "6. ilk Polis
Mektebi ve Hocasi: "Polislerin egitimi igin agilan ilk mektep bir dershaneden ibarettir ve 29
Mart 1891 tarihli bir iradeye dayanarak Zaptiye Nezareti’'nde (Bab-1 Zaptiye) mustahdem
polisler igin bir dershane agilmasi ve teferruati hakkindaki bu irade’nin Turk Emniyeti’nde
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ilk egitimi baglatmasi bakimindan degeri biiyiiktiir. ilk hoca ise dava vekili Refik Bey idi ve
derslerin fahri olarak veriyordu. Refik Bey ismi hatira 2. Mesrutiyet Devri’'nde Adliye Nazir
olan Manyasiade Refik Bey'den baskasi degildir.”°* Bu konu ile ilgili olarak verilen detay
belge ve bilgiler buraya alinmayarak, kaydi verilen kaynaktan tetkiki mumkuanddr.

Bu dénemde keza ilk defa glindeme getirilen diger bir husus da polislerin terfii meselesidir.
Bu hususdaki kayit soyledir: "7. Poliste terfilerin Duzenlenmesi: Emniyet Tegkilat’'nin
gelisme cizgisinde terfiler ve usulleri hakkinda ilk olarak ¢ikarilan mevzuattan terfilere dair
olani 28 Ekim 1891; terfilerin usulu hakindaki irade ise 19 Kasim 1891 tarihlidir. "(Bkz.
Dipnot 26, s. 12).

Polislerin terifi ile ilgili irade-i seniye arz tezkeresi ve irade sureti kaydi verilen kaynaktan
keza tetkik edilebilir.

Polislerin Devlet tegrifatinda (protokolindeki yerinin) belirlenmesi de bu déneme tesaduf
etmektedir. Bu hususu da yukarida yararlandigimiz kaynaktan ogrenebilmekteyiz: "8.
Devlet Teskilat'nda Polis: Polisin devlet tesrifatindaki yeri 25 Nisan 1893 tarihli irade-i
seniye ile tanzim edilmis ve bir kaideye baglanmigtir.”

"Polis memurlarinin usul-u tegrifatca derece-i meratibi hakkinda irade-i seniye.
Sura-y1 Devlet Tanzimat Dairesi Mazbatasi.

Polis memurlarinin sinif-1 muhtelifesi hakkinin icrasi lazim gelen muayyen olmadigindan
Dersaadet ve Vilayat-1 Sahanede bulunan Polis Meclisi Reisi ve Komiserleri ile memurin-i
sairenin haiz olduklari sifat ve haysiyetin cihet-i miulkiye ve askeriyece hangi ritbe ve
memuriyetlere muhadil oldugunun ve haklarinda ne yolda muamele-i tesrifat icra olunmak
lazim geleceginin tayin kilnmasini amir Sura-yi Devlete varit olan 25 Recep sene 310 tarih
ve 167 numarall tezkere-i sémiye Tanzimat Dairesi’nde kiraat ve Zaptiye Nezareti ile
muhabere olundu.

Nezaret-i mezkureden cevaben gelen tezkerede polis serkomiserlerinin mitemayiz ve
ikinci sinif komiserlerin séniye ve ucuncu sinif komiserlerin dahi salise itibar edilmesi
mulnasib olacagi goésterilmis ise de saniye ve mitemayiz ritbelerinde mutasarruflar
bulunacagi gibi ratbesi olmayan kaymakamlar ritbe-i salise itibar olunduklarina ve polis
komiserleri ise mutasarrif ve kaymakamlarin maiyetlerinde bulunduklarina nazaran
nezaret-i mezkurenin tezkeresinde beyan olunan derecat pek yuksek oldugundan polis
serkomiserliklerinin binbasiliga musavi olmak Uzere salise ve ikinci komiserliklerinin
kolagaligi musavi olmak Uzere rabia ve uUguncu sinif komiserliklerin dahi yuzbasiliga
musavi olmak Uzere hamise rutbelerine muadil addolunmasi munasib olacagi tezkir kilindi.
Ol-babta emr U ferman hazret-i menlehllemrindir. Fi 11 Ramazan sene 310 fi 17 Mart
sene 309”.5°

3. Yeniden Polis Modeline Gecgis Donemi (1907-1913)

Onceki konularda da izlendigi tizere bu déneme, belli bir tecriibe birikimi ile ulagilmistir. Bu
tecrubelerin baginda 1845 girisimi gelmektedir. Zira, 1845’te yayinlanan bir genel teblig ile
polis modeline gecildigi halka ve yabanci devlet temsilciliklerine duyurulmus ve bir de
"Polis Nizami” adi altinda bir nizamname c¢ikariimig olmasina ragmen, Avrupai bir model
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olan Polis uygulamasini yerine getirecek bir teskilat kurulmadigi icin bu uygulama askiya
alinarak yine eski uygulamaya (Zaptiye Uygulamasina) devam olunmustur. Kanaatimizce,
bu uygulamanin verdigi tecribe ile 1907-1913 Donemi'nde once teskilat yonu
tamamlandiktan sonra mevzuat yoniu ikmal olunmustur. Clnkl, yukarida da goruldugu
Uzere, dnce mevcut teskilat polis seklinde reorganize edilerek bu tamamlandiktan sonra,
bu tegkilatin gorevlerini gosteren mevzuat unsuru yurarlige konmustur. Esasen bu
dénemde olusturulan Polis birliklerinin, 1845 Dénemi’nde olusturuimasina, Hiikiimet icraati
yonunden bir engel gormek pek mumkun gézukmemektedir. Buna ragmen kurulmamis
olmasina, o donemlerde diger askeri yeniliklere gosterilen i¢timai reaksiyonu, engel olarak
gostermek mumkundur.

iste bu tecriibe sebebiyledir ki, disiinilen yeni modelin bu defa mevzuat yéniinden cok,
teskilat (Yapi) yoni ele alinarak, 1881’de Baskent istanbul'da, tedricen merkezden
cevreye yaymak suretiyle de tasraya aktarilan bir polis tegkilati kurulduktan sonra igin
mevzuat yonu tamamlanmistir.

Bu itibarla ilk defa 1907°de daha 6nce hi¢ benzeri bulunmayan bir kolluk mevzuati (1907
tarihli Polis Nizamnamesi) gikariimistir.°® Bu nizamname, gerek getirdigi uygulama bigimi
ve gerekse icerdigi muhteva bakimindan radikal bir durum arz ettigi icin konumuzun belirli
bir nirengi noktasini tegkil etmigtir. Polis yeniligi konusunda nirengi tagi olarak kabul etmek
durumunda oldugumuz bu 1907 uygulamasi, 23 Temmuz 1908’de kurulan Il. Mesgruti
HUukimet nezdinde sekilden muhtevaya dogru bazi mudahalelere maruz kalarak, 1913’te
cikarilan yeni ve daha kapsamli bir Polis Nizamnamesi ile tamamen kaldiriimigtir. Bu
cihetle, "Yeniden Polis Modeline Gegis Donemi” olarak kabul ettigimiz bu dénemin esasini
teskil eden 1907 Nizamnamesi uygulamasinin sinirlarint 1913’e kadar genisletmis
bulunuyoruz.

1907 uygulamasi ile, merkez (Baskent istanbul) ve tasra, bir bakima tehvid edilmistir. Bu
cihetle, 1907 tarihli Polis Nizamnamesi'ne, Polisin Tehvid-i Tegkilat Nizamnamesi
denebilir. Zira, bu tarihe kadar, tasra uygulamasi, devamli olarak Merkez'den farklilik arz
etmigtir. Bu nizamnamenin negri ile, artik Merkez icin dugunulen model ve kullanilan tabir,
san ve unvanlar tasgra icin de gegerli olarak uygulama alanina konulmustur.

Bu nizamname, artik geri (eskiye) donlisu tamamen engelleyen kistaslar koyarak, Avrupai
bir kolluk modeli olan Polis uygulamasini en sarih ve en radikal bir sekilde ortaya
koymustur. Bu itibarla, en buyukten en kiguge dogru tim hiyerarsik kademeleri (emir
komuta zinciri-silsile-i meratibe) koyarak yine en buyukten en kigtuge dogru bitln Uniteleri
(Genel Mudurluk-Merkez Memurlugu- karakol-Polis Noktasi) de tek tek ve tum unsurlariyla
tasnif eden bir muhtevaya sahiptir. Teskilatin bu durumunun tespitine paralel olarak goérev,
disiplin, mukafat, ceza, tecziye, nakil, becais, sicil ve daha bagka 6zluk hak ve
sorumluluklar da en ufak detayina kadar en anlasilir bir sekilde gosterilmistir.

Bunlarin hepsini burada gostermek bu yazi tlrinin teknik ve terkibine aykiri
diseceginden, anlatiimasindan sarfinazar edilmistir. Ancak, bahse konu metnin eski
harflerle yazili olaninin dipnotta kiinyesini verdigimiz kaynakta tetkiki mimkun oldugu gibi
A. U. Turk inkilap Tarihi Enstitisi’nde hazirladigimiz "Mevzuat Metinlerinde Polis
Teskilat’'nda Yapi ve Gorev 1845-1923” adli Doktora Tezimizin Ekler kisminda mevcut ve
yeni harflere gevrilmis bulunan metninden de tetkiki mimkandar.5’
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Onceki paragraflarda bir nebze deginildigi gibi, Il. Mesrutiyetin ilani (23 Temmuz 1908) ile
bu 1907 uygulamasina son veriimek istenmis, fakat yerine ikame olunacak mevzuat
unsurunun mevcut olmamasi sebebiyle 1913’e kadar zaruri olarak yururlikte tutulmustur.

SO0zumuzun basinda da temas olundugu Uzere, konumuzun sinirlar (1839-1923) arasinda
kalan devre, imparatorlugun pek sihhatli olmadigi devresi olmasi bakimindan, Devletin
sihhate kavusturulmasi hususunda ¢ok yogun arayis iginde bulunulan bir devredir. Bu
bakimdan, ayni maksada matuf gosterilebilecek 1876 girisiminin (I. Mesruti Hikimet
Uygulamasi) devami olan hikumetin yonetim tarzi begenilmeyerek veya mevcut sosyal
rahatsizlik bu yénetime atfedilerek, 23 Temmuz 1908'de II. Mesruti idare kurulmustur.

Bu yeni yonetimin, gegmis yonetime ait bir uygulamayi begenmeyerek kokten kaldirmasi
veya tadil etmesi pek tabiidir. iste bu sebepledir ki, 1907 uygulamasi bir yil sonra sekilden
muhtevaya dogru tedricen degisiklige tabi tutulmus ve yaklasik alti yil igerisinde uygulama
alanindan kaldirilmistir.

II. Megrutiyetin ilani ile birlikte, her dbnemde ve gunumuzde de oldugu gibi, evvel emirde
Zaptiye Naziri (Polis Bakani) degistiriimigtir. Bu suretle, Zaptiye Nezareti’ne Beyoglu
Mutassarrifit Hamdi Bey getirilmistir. Ancak, kisa slirede azledilerek, sirasiyla Manyanzade
Refik Bey, Farukzade Sami Pasa, Uzun Ali Pasa ve Edirne eski Valisi Ziver Bey
getirilmistir. ilk is olarak da Sami Pasa zamaninda, yesil zihli (Seritli) lacivert Polis
uniformasi kaldinlarak yerine kirmizi zihli Gniforma giydirilmistir. Sami Pasa zamaninda
hazirlanan Polis Nizamnamesi taslagi, Sura-yi Devlet (Danistay) tarafindan uygun
gorulmedigi icin yararlik kazanamamistir. Ayni cumleden olarak, 17 Temmuz 1908 tarihli
irade-i Seniyye ile Hafiyelik ilga olunmustur.°® Ancak, (¢ yillik uygulamadan sonra ve
tecrube ile sabit olarak, bir devletin istihbaratsiz olamayacagi anlagiimis ve bu itibarla,
1911 tarihinde bir heyet-i istihbariye’nin kurulmasina karar verilmistir.

1909 senesi baslarinda da, 1879'da kurulmus bulunan Zaptiye Nezareti kaldirilarak,
Harekat Ordusu Komutanlarindan Albay Galip Bey, Polis ve Jandarma Umum Mdufettisi
olarak, memleketin guvenlik isleri ile goreviendiriimistir. Galip Bey, evvel emirde Polis
kadrosunu vyenileyerek ise baslamistir. Bu muanasebetle, Harekat Ordusu’nun bazi
subaylarini "Polis Zabiti” (Polis Subayi) olarak Polis Merkezlerine tayin ederek, buna
ilaveten Mulkiye ve Hukuk mezunu bir ¢ok genci, yuksek maaslar karsiliginda, d6zellikle
istanbul Teskilatr'nda istihdam etmeye baslamistir. 22 Temmuz 1909 tarihinde Emniyet-i
umumiye Muduriyeti'nin kurulmasi uUzerine, Galip Bey Emniyet-i Umumiye Muduri
olmustur®® Boylece daha 6nce Bakanlik diizeyinde kurulmus bulunan Polis Teskilati, bir
bakanliga (Dahiliye Nezareti-igisleri Bakanh@i) bagli bir Genel Mudurliik diizeyine
indirgenmigtir. Bu kararin ne denli isabetsiz oldugu, bilhassa gunumuzde oldukga
genigleyen ve bazi Bakanliklardan daha buyuk bir hal almig bulunan ve bu itibarla da
Bakanlik olmasinin gerekliligi Gzerinde durulan Emniyet Genel MuduarlGgu Teskilat’'ndan
anlasiimaktadir.

Yukarida verdigimiz bilgilerin su sekilde dogrulandigini gérmek de mimkiindiir: "9. ilk defa
4 Agustos 1909'da Zaptiye Nezareti ilga olunarak yerine Emniyet-i Umumiye Muduriyeti ve
yine ayni kanunla Istanbul Vilayeti Polis Mudurligu kurulmustur”.

"10. ilk Emniyeti Umumiye Midiiri, o zaman bir Jandarma Miralayi (Albay), sonra

Timgeneral) olan Galip Beydir (Pasiner, Trabzon, 1868 -istanbul- 18 Agustos 1939). Galip
Beyin bu vazifesi 13 Haziran 1911 tarihine kadar devam etmistir”.
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"11. Polis Memuru isminin (unvaninin) kullaniimasi ifade edildigine gore ilk defa 4 Agustos
1909 tarihli kanunla baslamis ve bodylece Polis Neferi ismi, yerini Polis Memuruna
birakmistir. Bu hukmun aragtirilmaya muhtac oldugu kanaatindeyiz”.

"12. Emniyet Teskilati ilk defe Dahiliye Nezaretine baglanmasi ise... 4 Agustos 1909
tarihinde gergeklesmistir”.”

Bizi teyit eden bu bilgileri de naklettikten sonra tasra teskilatina bakmak istiyoruz:.

Tagradaki Polis Mudurliklerinin, Mualki Amire ragmen dogrudan dogruya bu Emniyet-i
Umumiye Mudurligid’ne baglh olarak gorev yaptigini goriyoruz. Bunun ise, Uygulamada
bazi aksakliklara sebep oldugu anlasiimaktadir. Zira, 1912 tarihli bir irade-i Seniyye ile
cikarilan: "istanbul Vilayeti ile Emniyet-i Umumiye Midiriyeti'nin Teskilat'na Mitedair
1909 tarihli Kanunun 4. ve 5. Maddelerini Muaddel Kanun”’* ile Emniyet-i Umumiye
Muaduriyeti, Bakanliga bagh bir sube haline getirilerek, Tasradaki Polis Mudurleri, Mulki
Amiri  bulundugu beldenin ayni zamanda asayisinden de sorumlu olan Valilere
baglanmistir. Ancak, istanbul Vilayeti ayri statiide miitalaa edilerek, zabita isleri, dogrudan
Bakanliga bagli bulunan "Istanbul Polis Midur-i Umumisi’nin sorumluluguna verilmistir. Bu
Miidiriyet, Cumhuriyetin kurulmasina kadar istanbul’un zabita islerine bakmis ve 24 Subat
1923 tarihinde lagv edilerek, yerine istanbul Polis Midurligi kurulmustur.”

Buna gore Dabhiliye Nezareti’nin bir subesi olarak kurulan Emniyet-i Umumiye
Mudduriyeti’'nin su unsurlardan olustugunu goriyoruz:.

Bu raddelerde olusturulan lIstanbul Polis Mudir- Umumiligi (istanbul Genel Polis
Midirligi), kurulusunun ilk zamanlarinda Zaptiye Nezaretinin Istanbuldaki Teskilati ile
goreve devam etmistir. Ancak Daha sonra Zaptiye Nezaretinin Teskilati arasinda bulunan
istanbul Polis Mudiiriyeti ile Besiktas Miduriyeti lagv edilerek birincisine tabi Merkez
Memurluklari dogrudan dogruya istanbul

Polis Umum Mdudurligune, Besiktags Muduriyeti emrinde olanlar ise Beyoglu Polis
Muaduriyetine baglanmigtir.

Buna gére istanbul Polis Umum Midurligiiniin karargah ve bagh teskilatinin sdyle oldugu
gorilmektedir.”®

A. Karargah Teskilati
B. Dogrudan istanbul Polis Umum Miidiirliigiine Baglh Merkez Memurluklari:

1) Mauteferrika Merkez Memurlugu.
2) Beyazit Merkez Memurlugu.

3) Ayasofya Merkez Memurlugu.
4) Kumkap! Merkez Memurlugu.
5) Samatya Merkez Memurlugu.
6) Aksaray Merkez Memurlugu.

7) Eminonu Merkez Memurlugu.
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8) Kapan-1 Dakik (Unkapani) Merkez Memurlugu
9) Fatih Merkez Memurlugu.

10) Eyup Merkez Memurlugu.

11) Karagumrik Merkez Memurlugu.

12) Sehremini Merkez Memurlugu.

13) Deniz Merkez Memurlugu.

C. Beyoglu Polis Mudiriyeti
Bu Polis Mudurlugune Bagli Merkez Memurluklart:

1) Haskoy Merkez Memurlugu.

2) Pangalti Merkez Memurlugu.

3) Arnavutkdy Merkez Memurlugu.
4) Buyukdere Merkez Memurlugu.
5) Dolapdere Merkez Memurlugu.
6) Kasimpasa Merkez Memurlugu
7) Galata Merkez Memurlugu.

8) Beyoglu Merkez Memurlugu.

9) Besiktas Merkez Memurlugu.
10) Taksim Merkez Memurlugu.

D. Uskiidar Polis Miidiiriyeti
Bu Polis Muduriyetine Bagli Merkez Memurluklart:

1) Cinli Merkez Memurlugu.

2) Kadikéy Merkez Memurlugu.
3) Pasakapisi Merkez Memurlugu
4) Cengelkdy Merkez Memurlugu.
5) Iskele Merkez Memurlugu.

6) Kiziltoprak Merkez Memurlugu.
Baskent Zabita i§le__ri uzun muddet boyle devam etmistir. Daha sonra 1913 tarihli Polis
Nizamnamesi ile Uskudar ve Beyoglu Polis Muduriyetleri ile bunlara bagh Merkez
Memurluklari dogrudan Emniyet-i Umumiye Muduriyeti'ne baglanmis ve yeni Sube esasi
getirilmistir.

Tasra Tegkilatinin Yapisi
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Bu arada, Polisin silah ve zor kullanmasi konusunda bazi yeni duzenlemeler daha
yapilarak bu uygulama ile 1913’e intikal edildigini goéruyoruz.

4. Polis Modelinin Gelistirilmesi Donemi (1913-1923)

Bu donem, dusunulen model bakimindan, ge¢gmige kiyasla, en hazirlikli olunan donemdir.
Zira, 68 yillik (1845-1913) bir tecribeden sonra ulasilan bir merhaledir.

Bu donem uygulamasinin esasini, ge¢mis yillarda edinilen tecrube, yapilan tasari ve
taslaklardan ve hatta Avrupa uygulamasindan ilham alinarak, 6 yil gibi bir zamanda
hazirlanarak iki kitap halinde yayinlanmasinin disinuldiga anlasilan 1913 tarihli Polis
Nizamnamesi’* teskil etmektedir. Ancak, bu Nizamname, |. Diinya Savasi ile ayni déneme
tesadif ettiginden, yapi (Teskilat) ve yénetime iliskin "Birinci kitap” ile "ikinci kitabin
yonetime iligkin 1. Bab-1” yayinlanabilmis, goreve iligkin 2. Bab-1 ise yayinlanamamistir.
Eksik kalan bu yon, 1907 tarihli Polis Nizamnamesi ve konuya munhasir diger mevzuatla
kapatiimigtir.

1913 tarihli bu nizamname tamamen, ait oldugu dénemin fikri yapisini yansitmaktadir. Bu
itibarla, Polisin taniminin dahi, Tanzimat Fermani ile Islahat Fermanr’na, toplumun esenligi
icin kondugu addedilen bazi terimler cgercevesinde ifade olunduguna sahit oluyoruz.
Teskilatlanma acisindan 1907 tarihli Polis Nizamnamesi'nin koydugu kistaslarin, esasa
taalluk etmeyip sekle 6nem veren bir yaklasim ile degisiklige tabi tutuldugu gorulmektedir.
Bu cihetle, yapilan degisikligin ¢cok sey ifade etmedigi sdylenebilir. Denilebilir ki, sirf
degisiklik yapmis olmak igin degdistirme cihetine gidilmigstir. Buna ragmen, 1907
uygulamasinda aksaklik olarak ortaya ¢ikan bazi hususlarin ayni fikri yapi icerisinde telafi
olundugunu da sdylemek icabeder.

Bu cumleden olarak ilave olunan unsurlarin gosteriimesi ve getirilen yeniligin muhtevasini
gostermek bakimindan bazi semalari asagilya alarak, fazla bilgi i¢in s6z konusu
nizamnamenin tetkik edilebilecegini salik verelim.

Buradaki Uniteler 1907 uygulamasindaki Unitelerle karsilastirildiginda, 1907°deki "Sube”
lafzi yerine "Muduriyet” lafzinin getirilerek, keza 1907 uygulamasinin degistiriimesi
bakimindan 1909’da olusturulan istanbul Genel polis Midirligi’niin Adli ve idari isler
Bagkanligi, ayni zamanda Umum Mudurlik bunyesinde de olusturulmustur. Her iki
uygulamada var olan bazi Uniteler ise, degisik adlarla ya yeniden duzenlenmis veya diger
Uniteye baglanmigtir.

Bagkent Genel Polis Mudurligu’nin ise sayfa 45’te gosterilen sematik yapida oldugunu
goruyoruz:

Emniyet-i Umumiye Mudiriyeti
Tasra Teskilatinin, daha énce sadece istanbul Teskilatina ait Personel alma yetkisinin bu
Nizamname ile kendisine de verilmesi Uzerine "Heyet-i Intihabiye” (Intihap Encimeni)

Unitesinin ilavesiyle sdyle bir gérinum kazandigini géruyoruz.

Merkez ve Tasra'da ayni olmak kaydiyla Karakol Tegkilatinin da soyle oldugu gértulmekte
olup, gunumuz Teskilatinin aynisidir.
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Burada sunu da kaydedelim ki, bu Nizamname ile konulan tim 6geler ayniyla Cumhuriyet
Doénemi’ne intikal etmis ve yaklasik 10 yil aynen kullaniimigtir. 1934’ten itibaren glnin
icap ve sartlarina gore bazi ilave ve eksiltmelere tabi tutularak gunumuize kadar
ulasilimistir.

Bu climleden olarak 1934’te 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet kanunu, 1937‘de de
3201 sayili Emniyet Tegkilati kanunu ¢ikariimigtir.

Buna gore, Emniyet Umum MudurlGgu merkez teskilatinin su unsurlarindan olustugu
gorulmektedir.

a) Umum Mudiirluge Bagh Makamlar.

1) Umum Muddr Muavinlikleri.
2) Teftis Heyeti Reisligi.

3) Dort tane Daire Reisligi.

4) Hukuk isleri MadirlGgu.

5) Onemli isler MGdirlGgu.

6) Arsiv Muadurliga.

7) Tercume Burosu.

b) Daire Reislikleri.
1) Birinci Daire Reisligi.
a) Dort Burodan Kurulu 1. Sube.

b) ki Biirodan Kurulu 2. Sube.
c) Ug Birodan Kurulu 3. Sube.

2) ikinci Daire Reisligi.
a) Iki Birodan Kurulu 4. Sube.
b) iki Biirodan Kurulu 5. Sube.

3) Ugiincii Daire Reisligi.

a) Ug Burodan kurulu 6. Sube
b) iki Biirodan Kurulu 7. Sube.

4) Dordiincii Daire Reisligi.

a) Bir Burodan Kurulu 8. Sube.
b) ki Biirodan Kurulu 9. Sube.
c) Laboratuvar.
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Tagra Tegkilati eskiden oldugu gibi il duzeyinde Polis Mudurligu, ilge duzeyinde Emniyet
Komiserligi seklinde olup, niifus ve asayis bakimindan oézellik arz eden bazi llceler
Emniyet Amirligi Seklinde diizenlenmistir. Buglin, ilgelerin gogu Illge Emniyet Miidirltgine
yukseltilmistir.

1914 Mart ayindan itibaren belediye hizmetlerinin de Polisge deruhte edilmesinin
kararlastirilmasindan itibaren yiritilmeye baslanan bu hizmetlerin> halen dahi icabinda
Polis tarafindan ydiritilebilecegi, Polis Vazife ve Selahiyet Kanunun’® 3. Maddesi ile
hikmunu muhafaza etmektedir.

Sonuc¢

Goralduga tzere, Kolluk (Emniyet) Hizmetleri konusundaki sureci, girisilen faaliyetlerin
onemini g6z onunde bulundurarak olusturdugumuz nirengi noktalarini dikkate almak
suretiyle 1845 oncesi haric olmak Uzere dort merhaleye ayirmig bulunuyoruz. Bundan
kasit meseleyi bir batun olarak takdim etmektir. Cunku, yaptigimiz arastirmada, bu konu
lizerinde calisma yapan bazi arastirmacilarin meseleyi, Tanzimat, istibdat ve Mesrutiyet
gibi donemlere goére ele alarak tahlil ettiklerini gorduk. Kanaatimizce, guinumuz
okuyucusunun, ayri ayri donemlerdeki Kolluk Tegkilatlarinin karakterini bilmesinden
ziyade, bu gune ulasan Kolluk Tegkilatinin hangi merhalelerden gecgerek geldigini gormek,
eski-yeni mukayesesi yapmak, yenilesme hareketlerinin karakteristigini tanimak,
yenilesmeler Gzerinde hangi unsurlarin daha egemen oldugunu bilmek gibi unsurlara daha
fazla ihtiyaci vardir. Zira gunimuizde yenilesme (g¢agdaslasma) konusunda kendimize
rehber edindigimiz Olci ve kistaslar hemen hemen aynidir. Bu itibarla, bu yenilesme
faaliyetlerinin sonuclarinin takdir ve tayininde bir 6l¢l olarak, bu teskilatimizin yenilesme
gabalarinin guzergahini (Seyir Defterini) gostermeye gayret ettik. Yani meseleyi neden,
ni¢in ve nasil sorularini cevaplayacak bicimde sunmaya caligtik. Boylece, sekil Uzerinde
yapilan vyeniliklerin, yapilmak istenen is agisindan higbir sey ifade etmedigi, fakat
dogurdugu sonugclar bakimindan ¢ok sey ifade ettigini gosterebildigimizi zannediyorum.

Burada yaptigimiz en onemli tespit, Polis Teskilat'nin gergcek anlamda (Tegkilat ve
Fonksiyon bakimindan) 1845’te degil, 1881‘de kuruldugu hususudur. 1845 tarihli girisim,
sadece bir tasavvurun ifadesi niteligindedir.

Bilindigi Uzere, 1881 tarihi ayni zamanda, Turk Polis Teskilat’'nin cani pahasina ve yemin
ederek koruyuculugunu yaptigi Turkiye Cumhuriyeti Devleti’'nin kurucusu Ulu 6nder Gazi
Mustafa Kemal Ataturk’dn de dogum yildonumudur. Bu cihetle, Polis Teskilatinin 1881’'de
kuruldugunu kabul etmek -ki dyledir- kanaatimizce daha anlamhdir.

Bu bakimdan, Turk Polis Teskilat’'nin, her iki girisimin de ifadesi olan 10 Nisan 1881 de
kurulmus oldugunu kabul etmek gerekir. Cunku, yukarida da deginildigi gibi, 10 Nisan
1845, hem yanlis olarak tespit edilen bir tarih olup -ki dogrusu 20 Mart 1845'tir- hem de
teskilatin fiilen kurulusunun degil, tasavvur edilisinin tarihidir. Oysa tasavvurlara fiilden
daha az 6nem vermek icap eder. Kaldi ki, yaptigimiz tespitin ve buna dayandirdigimiz
Onerinin Turkiye Cumhuriyeti Devleti’'nin tesekkul ettirilisi agisindan da énemi buyuktir. O
halde, Polis Teskilat’'nin kurulusunun 10 Nisan 1845ten 10 Nisan 1881’e alinmasinda
hicbir engel yoktur. Sadece ¢ok anlamli olacagi hususu vardir. Bu takdirde 2002 yilinda
157. Yildonumu yerine 121. Yil kutlanmis olacaktir. Dolayisiyla Atatlirk’dn dogumunun
121. Yil dénumu ile ayni yilda kutlanmis oldugu icin ebediyen ayni serefi koruyacaktir. Bir
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de, kutlamanin "Emniyet Teskilat'nin Polis Adini Aldigi Yil Donumu” geklinde olmasi
gerekir. Aksi halde simdikilerde oldugu gibi "Polis Teskilat’'nin Kurulus Yil dénimu”
ifadesinin kullaniimasi halinde sanki 1845’'ten 6nce Polis Teskilati yokmus gibi bir durum
ortaya c¢ikmaktadir. Oysa ilk sdzlerimizde de degindigimiz gibi, emniyet teskilatlari
devletlerle birlikte ortaya cikar. O halde bu realite asla gozardi edilmeyerek etkinlikler
duzenlenmelidir diye dusunmekteyiz. Taktire maruz olan bu dusuncemizin kabul gormesi
ise kanaatimce cumhuriyet neslinin tamamini sevindirecektir.

Yukarida s6z konusu ettigimiz kutlama torenleri oOncesinin 1962'ye dayandigi
anlasiimaktadir: "13. Polis Bayrami: Emniyet Teskilatinda Polis Bayrami ilk defa 10 Nisan
1962 yilinda kutlanmigtir. Kutlanmasi fikri ise, o zaman Polis Enstitustu ve Polis Koleji
Muadard Emekli Albay Cemal Alkan’dan c¢ikmis olmalidir. Bu sekilde Polis Tegkilat’'nin
kurulusunun 117. senesinden baglanmak Uzere gunumuze kadar hep ayni gunde yani, 10
Nisan’da Polis Bayrami kutlanagelmistir”.

"Ancak hemen ifade edelim ki 10 Nisan guninin Emniyet Tegkilati bakimindan hicbir
manas! bulunmamaktadir. Kisaca 10 Nisan Emniyet Tegkilati tarihinde yapiimig ilk ve belki
de en buyuk yanhgin adidir. Bu tarihi yanhisin da, tipki meslegin tarihi gibi dikkate deger ve
tam yarim asirlik tarihi bulunmaktadir. Her seyden 6nce sadece 10 Nisan gununun degil
Nisan ayinin da Emniyet Teskilat'nin tarihi bakimindan herhangi bir hususuiyeti
bulunmamaktadir. ilk defa meslegin tarihini yazan Hikmet Tongur, ilk Polis Nizamanin
tarinini 2 Rebiulevvel 1261 seklinde yanlis olarak vermis ise de bu tarihi miladiye
cevirmeden birakmistir”.

"Hikmet Tongur'’dan bir sene sonra, 1947°de, meslegin tarihine dair hacimli kitabi nesreden
Halim (Tevfik) Alyot, Turkiye'de Zabita (Ankara, 1947 s. 77, 9, 177) isimli eserinde dnce
Polis Nizamr'nin tarihi olarak 21 rebitlevvel 1261 ’i kabul ederek ilk yanlisi, daha sonra da
bunu 10 Nisan 1845 seklinde gevirerek ikinci bir yanlisi yapmistir. Halbuki Polis Nizami 20
Mart 1845, sefaretlere duyuran Mizekkere-i Umumiye ise 30 Mart 1845 tarihidir. Boylece
H. Alyot’'un bir yanlisi yanliglklar zincirinin ilk halkasini teskil etmistir.” (Birinci, a.g.e. s. 14-
15). Diyerek hakli tenkidine devam eden ciddi arastirma sahibi Sayin Birinci, ayni
kaynaklardan hareketle yaptigimiz ve bu yazida duzelttigimiz 10 Nisan 1845 tespiti
bakimindan bizi de haklica tenkit etmigtir.

Bu yanlis sebebiyledir ki biz yukarida, Polis Bayrami olarak kutlanan 10 Nisan tarihini gin
bakimindan kullanip, yil bakimindan 1881’e ¢gekmenin daha anlamli olacagini kaydetmis
bulunuyoruz.

Emniyet Tegkilat'nin “ilkleri” ciimlesinden olarak yine ayni arastirmacinin séz konusu
makalesinden yararlanarak o6nem atfettiimiz su tespitleri de yaparak s6zimuzu
tamamlamak istiyoruz:.

Emniyet Teskilati tarihinde ilk defa karsimiza cikan diger “ilkler” de sdylece ifadeye
konulmustur: “14. Emniyet Teskilat’'na amir yetistirmek igin agilan Polis Enstitlusu meslegin
ilk yUksek mektebi olarak 6 Kasim 1937 tarihinde buyuk torenlerle egitimine baglamistir”.

“15. Polis Enstitisi'nin ilk Midari Dr. Salih Adil BASER'dir. iktisat Vekaleti Milli
Seferberlik Subesi Muduru iken 7 Agustos 1937 tarihinde Ugli kararname ile bu vazifeye
tayin edilmistir. 31 Agustos’ta vazifesine bagsladi. Dr. Salih Adil Baser 1896 senesinde
Bursa’da dogdu. Babasi Ibrahim Beydir. 1910'da Bursa Askeri idadisi'nden, 1912'de
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Harbiye Mektebi'nin Topgu kismindan mezun oldu. Topgu Onylizbag! ritbesinde iken 1
Ocak 1930 tarihinde Viyana Atase Militerligi'nden istifa ederek askerlikten ayrildi ve iktisat
Vekaleti'ne gecti. Harbiyeden sonra Viyana Universitesi Siyasal ve Ekonomik Bilgiler
Akademisi’nden, Viyana Dunya Ticareti Ali Mektebi'nden ve Chicago’da Lasalle
Universitesinden mezun oldu. Almanca, ingilizce, Fransizca, italyanca, Rusca, Ispanyolca
ve Latince biliyordu. Polis Enstitisi’nde Devletler Hukuku ve Almanca hocali§i da yapti.
Bes sene mudurlik yaptiktan sonra da 23 Mart 1942 tarihinde bu vazifesinden alindi.
Enstitinln ilk ve son doktorali madariaydd”. (Birinci, a.g.e. s. 16).

Dr. Hasan YAGAR
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