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Giris

Cumhuriyet donemi Turkiyesi kuruldugu gunden bu yana surekli ekonomik krizlerle
ugrasmistir. Osmanli’dan devraldidi insan kaynaklari ve ekonomik potansiyel hem oldukga
yetersiz hem de niteliksiz olmustur. Bunun yani sira, yeni rejimin toplumun gesitli kesimleri
tarafindan bir sire mesru gérilmemesi nedeniyle, énemli miktarda enerjinin bu alana
harcanmasi ayri bir tikanikliga yol agmistir. Ismet Inéni’'niin “Anadolu'nun ortasinda
kurulmus bir koyli hikumetiyiz” sézl, ilk yillardaki zorluklari ¢ok iyi betimlemektedir.
Modern Turkiye, kuruldugundan bu yana gesitli ekonomik ve siyasi rejimler uygulamistir.
Ne var ki, yaklagik bir yuz yil gegcmesine ragmen, halen ciddi krizlerle i¢ ice yasamaya
devam etmekte ve kaygl verecek derecede kirilmalarla yiz yuzedir. Bu galisma, 1980’li
yillarda uygulanmaya baslayan diga acik ekonomi modeline kadar olan donemde yaganan
ekonomik krizleri, ekonomik gostergeler ve gelismelerle destekleyerek incelemektedir.

Tarkiye’'nin, Cumhuriyetin ilk on yilinda nispeten liberal denebilecek ekonomi politikasi,
Blyuk Dunya Krizi'yle birlikte sona ermis ve Lozan'in kisitlayici hikimlerinin suresi
doldugu icin, zamanin Hukumeti himayeci bir strateji uygulamaya baslamigtir. Bu nedenle,
ilk on yilda bagimsiz bir iktisat politikasindan s6z etmek pek mumkun degildir. Blyuk
Bunalim ile Il. Dunya Savasi arasindaki donemde, Turkiye'’de bir yandan himayeci
politikalar izlenmis, diger yandan deflasyona yol acacak maliye ve para politikasi édnlemleri
uygulanmigtir. Dolayisiyla, Turkiye bu donemde tam anlamiyla bltge disiplini iginde bir
savas ekonomisi durumunu yasamistir. Menderes donemine gegiste i¢ dinamiklerden
ziyade, dig dinamikler rol oynamigtir.

Ekonomik, Siyasi ve Toplumsal Kriz Ortaminda Kurulan Cumhuriyet

Cagdaslasma Hastasi Bir Toplumun Sirekli Krizleri: Yakin geg¢mis tarihin
imparatorluklari icinde, belki de en dzgiin éykii Osmanli imparatorlugu’na aittir. Ug kitaya
hakim olabilecek bir ele gecirme Olgegine sahip olabilmis, ancak yonetme ve gelistirme
yeteneg@ine sahip olamamig; dlinyaya nizam vermeye c¢alismis, ancak devlet ve toplum
yapisinin dayanagini olusturan ‘Musliman’ ve ‘Turk’ 6gelerini gelistirip donustirememis;
farkinda oldugu c¢okus surecini yavaslatmak, durdurmak, hatta tersine cevirmek niyetiyle
XVIII. yuzyildan itibaren attigi her adim biraz daha zayiflamasina ve itibarinin dismesine
neden olmus; sonugta bir yandan dis devletlerle, diger yandan farkl etnik koken ve
dinlerden olan kendi vatandaslari ile de savasmak zorunda kalmistir. Dolayisiyla,
Osmanlrnin son yuz yih surekli savas, ic catisma ve toprak ve nufuz kayiplariyla gecmis;
yani surekli siyasal, askeri ve ekonomik krizler yasamistir. Kanuni Esasi ve Mesrutiyet
uygulamasi kapsam ve uygulama olarak sonraki donemlerde atilan adimlarin® c¢ok
otesinde kabul edilebilir.

Milliyetcilik Projesinin Hazmedemedigi Etnik ve Dini Cesitlilik: Ne var ki, Osmanlinin
mucadelesi bununla da sinirli kalmamigtir. Osmanll’nin mirasgisi olarak kurulan yeni
Tarkiye Cumhuriyeti, tamamen yeni bir gerceveye dayall olarak kurgulanmig; Osmanli’'nin
millet, devlet ve din anlayigini tamamen reddetme sOylemini benimsemis; tek din, tek dil,
tek ulus, tek hukuk, tek cografya temeline dayali disa kapali ice donlUk bir modernlesme ve
uluslagma kultiri olusturmaya c¢alismigtir. Ancak, yeni devlet anlayisinin hedefledigi
ereklere ulasmasini saglayacak ne yeterli nitelikte insan kaynagdi ne de fiziksel sermaye
birikimi ve dogal kaynagi mevcuttur. Bu nedenle, yuzyila yaklasan bir sureden beri Turkiye
gegcis toplumu olma 6zelligini koruyabilmis belki de tek toplumdur.
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Niifus ve istihdamin Niteliginde Koétiilesme: Osmanli'dan yeni devlete devreden insan
kaynaklarinin Cumhuriyetin ilk on yili bakimindan yasamsal duzeyde belirleyici rolu vardir.
Bu sermaye ile devlet, toplum ve genel olarak kaynak ydnetimi gergeklestiriimistir. NUfusun
miktar ve bilesiminde Cumhuriyetin devraldidi insan? kaynaklari bakimindan dikkate deger
bir nokta, |. Dlinya Savasi ve izleyen yillardaki nifus mubadelesi ve goécler nedeniyle
nufustaki gerilemedir. Bu gerileme kendisini nufusta azalma, etnik yapida degisme ve
kentlesme oranindaki disme olarak gostermektedir.

Koy-Kent Projesi: Turkiye’nin 2001 yilinda dahi Bagbakanin s6zunu ettigi koy-kent projesi
aslinda Cumhuriyetin kurulusu ile radikal bir islerlik kazanmig, toplam nufus iginde koy
nufus oraninda patlama yasanmistir. Cumhuriyet donemine kolelik yada serflik yoktur,
ancak topluma kigik koylllik hakimdir.® Tarkiye'nin 1923 yili sinirlari igindeki nifusu,
1914 yilinda 16.3 milyon iken 1927 yilinda 13.6 milyona dusmusgtur (yuzde 17 azalma).
Dolayisiyla Cumhuriyetle birlikte Turkiye’nin kdy nifus oraninda ciddi bir artis olurken, kent
nufusu mubadele nedeniyle 6nemli gerilemeler kaydetmigtir. I. Dunya Savasi’'nda ve
Kurtulus Savasi’'nda Turk ordusu 1.8 milyon kayip vermistir. 1914 yilinda, Turkiye’'nin Kars
ve Artvin illeri diginda kalan yerlerinde 15.9 milyon insan yasamakta ve bunun yizde 80’ini
Muslimanlar, ytzde 11’ini Rumlar ve ylizde 8’ini de Ermeniler olusturmaktadir.

Ekonomik Yasamdaki Egemen Kesimler: Osmanl’nin son ddéneminde Turkiye'nin
sosyal ve iktisadi hayatinda azinliklarin niteliksel olarak buyuk bir agirligi s6z konusudur.
Gayrimuslimler daha c¢ok sehirlerde yasamakta ve tarim disi sektorlerde faaliyet
gostermekteydiler. MiUslimanlar ise, daha c¢ok kirsal alanlarda yasamakta, ziraat ve
hayvancilikla ugrasmaktaydilar. Dis ve i¢ ticarette gayrimuslimlerin dnemli bir agirhgr s6z
konusudur.

ic Ticarette Gayrimiislimler: Vilayet salnamelerindeki* verilere gére, 1912 yilinda i¢
ticaretle ugrasan 18000 isyerinin yluzde 15’i Turklere; ylzde 49'u Rumlara; yuzde 23’0
Ermenilere; ve yuzde 19'u da Levantenlere, diger gayrimuslimlere ve Muslimanlara aittir.

Dis Ticarette Gayrimiislimler: 1922 yili istanbulu'nda dis ticaret isletmelerinin yiizde 4’u,
tasimaci firmalarin ylzde 3’0, toptanci magazalarin yizde 151 ve perakendeci
magazalarin yuzde 25'i MUslimanlara aitti.

imalat isyerleri: Artizanal diikkanlar dahil, 6500 dolayindaki imalat isyerinin yiizde 12’si
Tarklere, yuzde 49’u Rumlara, yuzde 30’u Ermenilere, yizde 10’u da diger kesimlere aittir.

Serbest Meslek Erbabi: Doktor, miuhendis, muhasebeci vb. 5300 serbest meslek
erbabinin ylizde 14’0 Turk, yizde 44’0 Rum, ylzde 22’si Ermenidir.

Bati Anadolu: Bati Anadolu’da imalat sanayiinde c¢alismakta olan 3.300 igyerinin yluzde
73’0 Rumlarin olup, bu isyerlerindeki 22 bin is¢inin yuzde 85'i de gayrimuslim idi. Anadolu
tariminda ihracata yonelik Uretimin gelistiriimesinde ve yeni tekniklerin kullaniimasinda da
Rum ve Ermeni ciftgileri daha dndeydi. GayrimuUslimlerin okur-yazarlik, egitim ve saglik
kosullari Musluman-Turklerden ¢cok daha iyiydi.

Cumbhuriyetin Nufus Politikasi: 1927 yilindaki nufusun ylzde 99'u Muslumandir.
Turkiye’de, tamamina yakininin Istanbul’da oturdugu 110 bin Rum ve 77 bin kadar da
Ermeni kalmistir.
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Nufusun Kentsel-Kirsal Dagilimi: 1914-1927 déneminde nufustaki azalmanin en énemli
ozelligi, gerilemenin buylk olgude kentsel nifusta meydana gelmesidir. 1912 yilinda Kars,
Artvin ve Hatay hari¢ nufusu 20.000 ve daha fazla olan 52 kent vardi ve 14 milyon 250
binlik toplam nidfusun sadece yuzde 17.8'i bu kentlerde yasiyordu. Bu 52 kentin toplam
nifusundaki azalma ise yluzde 35 olmustur. 1927 nifus sayiminda yuzde 10.6’lik bir okur-
yazar orani s6zkonusudur.® Nifusun yilizde 87’i tarimda, ylzde 5'i sanayide, ylizde Q'u
insaatta ve yizde 5'i de ticarette istihdam edilmektedir.° ismet inénii, “Anadolu’da
kurulmus bir kéylU hiikiimetiyiz”, "kéyllu asigiyiz” demektedir.’

Nufusun agirlikh olarak kirsal kesimde yasadigi dikkate alindiginda, Turk toplumunun
gelismiglik duzeyinin dogrudan koylerin gelismislik duzeyiyle ayni anlama geldigi
sOylenebilir. Buna goére, Birinci Dinya Savasi’’ndan once kdylerin birim olarak genel
Ozellikleri soyle siralanabilir: Koyler kuguk topluluklar halinde, dig dinya ile iligkileri
kesilmig bir bicimde yasamaktadir. KOy ekonomisi kapalidir. Para ve piyasa iglemleri
toplam ekonomik faaliyetin yuzde 20’sini bile kapsamamaktadir. Koylu oto tlketim igin
urettiginden, tarimda bir yenilik dusunmemektedir.

Cumbhuriyetin ilk D6neminde Tiirk Toplumunun Yasam Kalitesi: Devletle kdylii iliskileri
cogu kere vergi ve askerlik islemleriyle sinirhdir. Devlet imkanlarinin kisith olmasindan
dolayi su, yol-kopru, elektrik gibi hizmetler genelde koyluye ulagsamamigtir. Turk koylerinin
yuzde 80’i sagliga uygun olmayan cevrelerde kurulmustur. Halkin yuzde 14’G sitmall,
yuzde 9'u da frengiliydi. Kdylulerin yizde 72’si bitli olup, tuvaleti vb. saglik i¢in zorunlu
tesisi olmayan haneler yluzde 97°dir. Bu kosullara sahip halkin ylizde 7’si okuryazardir.
istanbul ve izmir gibi bir kac kentin disinda durum kdylerden farkli bir gdériinim arz
etmemektedir. “Memlekette irfan seviyesi ¢cok distikti”.®

Cumhuriyet Oncesinde Sektérler Bazinda Ekonomik Kapasite: Vedat Eldem, Birinci Diinya
Savasi’ndan onceki donemden g yil icin milli gelirle ilgili tahminler yapmistir.® Eldem, milli
gelirin hesaplanmasi igin gerekli bilgilerin ancak yluzde 60’in1 elde ettigini belirtmektedir.
Milli gelirin sektorel dagihmi incelendiginde, I. Dinya Savasi’'ndan hemen 6nceki donemde
ekonominin agirlikh olarak tarima dayandigi, sanayi ve ticaretin ise ayni duzeyde bir
agirliga sahip oldugu gorulmektedir. Kitlevi uretim doneminde sanayiin hizmetler sektorune
oranla bu denli geri kalmasi kuskusuz Osmanli Uretim yapisinin geriligi konusunda
yeterince aydinlatici bir ipucudur.

Yurtici Gelir: 1914 yili verilerine gore, 21554 milyon kurus olan yurtici gelir icinde tarimin
payl yuzde 61, madenciligin payl yuzde 0.5, imalat sanayiinin payl yuzde 11, ingaat
sektorliniin payi ylizde 2 ve ticaretin payi yizde 8'dir.*°

Milli Gelirin Bolgesel Dagilimi: Milli gelirin bolgeler itibariyle dagilimi incelendiginde,
gerek toplam gelir kategorisinde, gerekse tarim gelirleri kategorisinde Rumeli’nin énemli bir
gelir kaynagi oldugu anlasiimaktadir. Ancak, Rumeli'nin kaybedilmesiyle Osmanl, bu
gelirden de mahrum kalmistir. 1907 verilerine gore, milli gelir icinde Rumeli’nin payi yuzde
22, istanbul’'un payi yiizde 10, Anadolu’nun payi yiizde 49, Suriye’nin payi yiizde 9, Cebel-
i Libnan’in pay ylizde 2, Kudis’in payi ylzde 2 ve Irak’in pay ylizde 6’dir.**

Ekonomik Biiyume Trendi: Vedat Eldem’in hesaplamasina goére Osmanli Devleti 1889-
1915 donemini kapsayan 25 yillik donemde yillik ortalama yuzde 2 oraninda buyumaustur.
Ayni dénemde nufusun yillik artis hizi yizde 1 dolayinda olunca, nufus bagina reel artis
orani yuzde 1 olmaktadir. Bu donemde gelismis Ulkelerde buyume hizi yizde 3 ila 4
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arasinda degismektedir.

Sanayi: Osmanh sanayii ile ilgili veriler 1913 ve 1915 yillarindaki sanayi sayimlarina
dayanmaktadir. Sanayi sayimlari, yalnizca sanayiinin yogun oldugu Bati Anadolu’yu ve 10
ve daha fazla kisinin istihdam edildigi isletmeleri kapsamaktadir. Sayimi yapilan
isletmelerin yiizde 55'i istanbul ve cevresinde, yiizde 22’si izmirde ve geriye kalan yizde
23’0 de diger bolgelerde bulunmaktadir.'? 1915 sanayi sayiminda Turk-Musliman
kokenlilerin hem sermayedar olarak hem de ig¢i olarak oldukc¢a dusuk duzeylerde oldugu
gorilmektedir.*®

Anadolu sanayiinin durumunun aciklayici bir gostergesi olarak 1913 sanayi sayimi,
Tarkiye’'nin 1923 sinirlar icinde 10 kisiden fazla personel calistiran 560 imalat sanayi
isletmesinin bulundugunu ve bunlarda toplam 35.000 kiginin ¢alistigini gostermektedir.
Osmanli ekonomisi hemen hemen butlntyle tarima dayali olup sanayiinin bir kiymet-i
harbiyesi s6z konusu degildir. Sayimi yapilan toplam 264 igyerinin yuzde 70.3'U gida,
yuzde 11.9'u dokuma, yuzde 8.3’UG deri, yuzde 6.1’i kirtasiye, ylzde 2.2’si kimya, yluzde
0.8’i agac ve ylzde 0.3’U toprak isiyle istigal eden isletmelerden olusmaktadir.**

isletme Miilkiyeti: Osmanli sanayiinin bir 6zelligi de, isletme miilkiyetinin hemen hemen
timuyle azinliklarin elinde olmasidir. Almanya’nin dénemle ilgili bir raporuna gore, 1914
yilinda sermayedar ve isgilerin yalnizca yilzde 15i Turktir."> 1921 yilinda Ankara
HukUmeti kendi denetimi altindaki bolgelerde bir imalat sanayii sayimi yaptirmistir. Ancak,
istanbul ve Bati Anadolu’'nun (Adana ve Bursa gibi sanayi merkezleri dahil) digsarida
birakilmasi, bu sayimin daha c¢ok artizanal sanayi varligini yansitmasina yol agmistir.
Anadolu sanayiciliginin daha ¢ok aile isletmeciligi niteligine sahip oldugu anlasiimaktadir.
O dénemde aile buyukligu ve gocuklarin egitime devam etme duzeylerindeki dusuklik
dikkate alindiginda, ucretli is¢i olgusunun henlz baglangic safhasinda oldugu
anlagiimaktadir.

1921 sanayi sayimi sonuglarina gore tespit edilen 33 bin 58 igyerinin toplam istihdami 76
bin 196 olarak tespit edilmigtir. Bu istihdamin ylzde 46.3’U dokuma ve giyim, yuzde 23.6’sI
deri isleme, yuzde 10.5'i madeni egya, yluzde 7.9’'u agag isleri, yuzde 5.9’u gida, yuzde
4.7’si tugla ve yiizde 1.1’i kimya sektorlerindedir. isyeri basina calisan ortalama kisi sayisi
tuglada en yliksek oranda 5.1 iken, en diisiik dokuma giyimde 1.8’dir.*®

Toprakta Feodal Yapi: 1913 yilinda ekilen arazinin durumu incelendiginde, topragin
onemli oranda parcalandigi, buyuk topraklarin da igletme ve girisim yetenekleri genelde
bulunmayan bir kesimde, toprak agalarinin elinde oldugu anlasiimaktadir. Buna gore,
topraklarin yuzde 39'u derebeyi, yuzde 26'sI toprak agasi ve yuzde 35’i de koylinun
elindedir. Ciftgi ailesinin ylzde 87’si topraklarin yuzde 35’ine sahipken, ciftcilerin ylzde 8’i
topraksizdir. Derebeyleri ve toprak agalar birlikte ciftgi ailesinin  ylzde &S’ini
olusturmaktadir. Ancak bu rakamlarin gergegi tam olarak yansitmasi kuskuludur. Cunkd,
ortalama hane halki buyukliginin 5-6 kisi arasinda oldugu kabul edilirse, nifusun yuzde
80’inin de koylerde yasadigi veriyse, koyli nifus bu durumda sadece 5-6 milyon gibi
disik bir rakama ulasmaktadir ki, bunun da gecerli olmasi mimkin degildir.*’

Savasin Finansmanina Odaklanmig Tarim Politikasi: Osmanli Devletinde mulkiyeti
devlete ait olan arazinin kullanimi, temelde vergi toplamak ve asker beslemek amaciyla
devredilirdi. Osmanh toprak dizeni timar kurumu ile, merkezi yonetimin Gretim ve bolugim
gibi belirleyici ekonomik faaliyetleri denetimi altinda tutmasina dayanir. Merkezi yonetimin
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zaafa ugramasi, kapitalist gelisme ile tarimin sektorel gerilemesi ve dolayisiyla azalan
gelirler sonucu; topraklarin dogrudan satisa sunulmasi ve vergilerin multezimler yoluyla
toplanmasina basvurulmustur. Multezimler ve asker-sivil kamu gorevlilerinin devlet
arazileri uzerinde fiili bir mulkiyet haklari dogmustur boylece. Yine dis ticaretteki acikliga
paralel olarak, piyasaya yonelik tarimsal uUretimin yayginlagsmasi da tarim arazilerinin
Ozellestiriimesine hiz kazandirmistir.

Turkiye’'ye Devreden Tarimsal Potansiyel: Osmanl’nin son ddéneminde bugunki
Tarkiye'yi olusturan tarim arazisi 5.4 milyon hektar olarak tahmin edilmektedir. Bu miktarin
yaklasik yuzde 80’inde tahil, ylizde 7’sinde sebze, yuzde 7’sinde sanayi bitkileri ve ylzde
4’unde de meyvecilik Uretimi yapiimaktadir. Ancak, Salnamelerden derlenen bilgilere gore,
1912 yilinda ekili tarim arazilerinde bitki turleri itibariyle dagilim su sekildedir. Toplam ekili
alan iginde, tahilin payi yuzde 91.4; yumru koklerin payi yuzde 1.1; sinai bitkilerin payi
yuzde 2.9 ve sebzenin payi ise yluzde 4.7 olarak tespit edilmistir. Sanayi bitkilerinin payinin
dusuklagu, dogrudan Ulke ekonomisinin yapisiyla iligkilidir. Sanayi bitkisi olarak da tutun,
pamuk, afyon, keten ve kendirin yetistirildigi dikkate alinirsa, gerek yurtici kullanimda,
gerekse ihracat icinde sanayi bitkilerinin nitelik olarak sinirli bir buyuklige sahip oldugu
gorilmektedir.*®

Madencilik: Osmanh déneminde madencilik sektértindeki tretim, kdmur harig, daha ¢ok
dis ticarete yonelik olarak yapilmistir. 1900 ile 1911 yillari arasinda komur Uretiminde
yuzde 232’lik bir artis gerceklesmistir. Bakir, simli kursun, krom ve boraks Uretiminde
anilan donemde dalgalanmalar olmasina ragmen, Uuretimde tedrici bir artis trendi
sozkonusu olmustur. 1900-11 arasinda Turklerin maden Uretimindeki pay! gorece giderek
azalmig, buna karsilik yabancilarin payi yizde 50’den yizde 75’e ulagmistir.2® Uretiminin
agirlikli olarak dis ticarete konu olmasinin kuskusuz madencilikle ilgili bu gelismede 6nemli
bir roll vardir.?°

Madencilik alaninda Fransiz kaynakli yabanci sermayenin payi diger Ulkelere oranla
oldukca yiiksek olup yiizde 80 dolayindadir. Bunu yiizde 14 ile ingiltere ve yiizde 6 ile de
Almanya izlemektedir. Fransiz sermayesi daha ¢ok kémir, ginko ve manganez; ingiliz
sermayesi krom ve boraks, Alman sermayesi ise krom ve maden kémdurinde
yogunlasmigtir.

Bu yatinmlarin gerceklesmesi 1885 yilindan itibaren baglamaktadir. Madencilik
fermanlarinda 1870-84 arasinda azinliklar 6n plandayken; 1885 yilindan itibaren
yabancilar s6z sahibi olmustur. Nitekim, buna paralel olarak uUretimde de yabancilar s6z
sahibidir.?*

Dis Ticaret: Osmanli dis ticareti temelde ihracati engelleyici, ithalati artirici bir 6zellige
sahiptir.?2 Bunun bir gerekcesi kapitiilasyonlar ise (6zellikle 1838 Tirk ingiliz Ticaret
Anlagsmasi), diger dnemli bir gerekgesi de i¢ pazarda mal arzini artirmak yoluyla fiyat
istikrarini saglama amaci oldugu séylenebilir. ithalatin ihracati karsilama oraninin yiizde
60’'tan disuk olmasi, devletin bu kategoride ciddi bir gelire sahip olmasini da engellemigtir.

ingiliz Ticaret Anlagmasi: ingiliz Ticaret Anlasmasi’ndan sonra, diger Diivel-i Muazzama
da Osmanli ile benzeri ticaret anlagsmalari yapmislardir. 1838-64 déneminde, Osmanli
Devleti ticaret anlagmalari ile dig etkilere agiimis ve yabancilara, kendi Ulkelerinde dabhi
goremeyecekleri derecede, yasal ve kurumsal sinirlamalardan azade bir ortam
saglanmistir. Baltalimani Anlasmasi’'nin Osmanl igin kapitalisttesmeden ziyade nispi bir
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ticarilesme sagladigi séylenebilir.?

ihracat ve ithalatin Yapisi: ihracatta tarim (riinleri ve madenler agirhkli kismi
olusturmaktadir. Tarim UrUnleri de genelde islenmis tarim urunleri seklinde degil de,
pamuk, tutin, findik, ipek, incir, afyon gibi daha ¢ok islenmemis UrGnlerden olugsmaktadir.
Osmanlrnin ithalatinda ise, dokuma ve giyim esyasi, seker, un, diger gida maddeleri ve
yakitlar basta gelmektedir.

1914 dis ticaret istatistiklerine gore, ithalatin yuzde 59'u agirlikh olarak tuketim mali nitelikli
sanayi mallarindan, yizde 25'’i tahillardan, yizde 7’si hammaddelerden ve ylzde Qu da
diger maddelerden olugmaktadir. Ayni yil ihracatin bilegimi incelendiginde, tahillarin yuzde
45 ile ilk sirada geldigi gérilmektedir. ihracat icinde hammaddeler yiizde 38, bazi mamul
mallar yuzde 13 ve diger maddeler yuzde 4 dolayinda paylara sahiptir. 1913 yilinda ihracat
21 milyar 436 milyon, ithalat ise 40 milyar 809 milyon Osmanli Lirasi olmustur. ihracatin
ithalati karsilama orani ylizde 53'tiir.?*

Dis Ticarette Ulkelerin Géreli Onemi: 1880-1913 zaman araliginda Almanya’nin payi
dénem iginde siirekli artis kaydederken, ingiltere’nin payinda énemli gerileme yasanmustir.
Almanya’nin pay! 1890 yili sonuna gore gerek ithalatta, gerekse ihracatta yaklasik yuzde
2’dir. 1913 yili sonunda ise s6z konusu oranlar ithalatta ylizde 18, ihracatta ylizde 8
diizeyine ulagmistir. ingiltere’nin payi ise ithalatta yiizde 51’den yizde 34’e, ihracatta da
yuzde 50’den ylizde 32’ye dismustur.

Kisacas! anilan dénemde, Osmanl dis ticaretinde Fransa ve ingiltere’nin payinda gerileme
gdzlenirken; Almanya, Italya ve Avusturya-Macaristan’in  paylarinda ilerleme
kaydedilmistir. Ornek olarak, ingiltere ve Fransa’nin birlikte 1878 yilinda ithalattaki paylari
yuzde 65 ve ihracattaki paylari yuzde 73 iken; 1913 yilinda sirasiyla yuzde 28 ve yluzde 42
olarak gergeklesmigtir. 1898 sonbaharinda Il. Wilhelm’in Turkiye'yi ziyaretiyle, ozellikle
demiryolunda Almanlara verilen yatirim ve isletme imtiyazlari buyuk bir artig kaydetmistir.
Demiryollari ile Konya ve Adana ovalarinin sulama projeleri Aimanlarin baslica ilgi alanini
olusturmustur.?®

Dis Borglar: Osmanli Devleti, Kirrm Savasi’'nin etkisiyle ilk kez 1854 yilinda gayrimuslim
ulkelerden borgclanmaya baglamistir. Borglanmada Galata Bankerlerinin aracilik rolleri
kayda degerdir. ilk yil 5 milyon ingiliz Poundu borclanan Osmanli, ikinci yil bir 5 milyon
pound daha bor¢lanmis ve bor¢glanma trendi adeta patlama yaparak devam etmigtir. 1877
yilinda Osmanh Huikimeti borglarini 6deyemeyecek duruma gelmis ve moratoryum ilan
etmigtir.

1877 yilinda 191 milyon ingiliz Poundu ana para ve 62 milyon ingiliz Poundu da faiz olmak
tizere toplam borg tutari 253 milyon ingiliz Poundu dolayindadir. Bu borglar karsihgi, Misir
vergisi; Bursa ve Edirne ipek asarlari; Midilli, Balikesir ve izmir zeytinyag asarlari; Halep,
Adana, Suriye, Yanya, Trabzon, Bursa, Aydin, Mentese, Konya gelirleri; Edirne, Tuna ve
Selanik vilayetleri gelirleri; Anadolu agnam vergisi ve istanbul titiin rejisi gelirleri teminat
olarak gosterilmistir.

Esasen, 191 milyon sterlin dolayindaki anapara borcun nominal degeri ile satis fiyati farkl
olmus ve satis fiyatinin dusikliginden o6tird, ancak ylzde 53’0 Osmanli’nin eline
gecmigtir. Borglarin ylizde 90’1 gercek kigilerden ve bankalardan alinmistir. 1881
Muharrem Kararnamesi’ne gore borg¢larin mense ulkeler itibariyle dagihmi su sekildedir:
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Fransa yilizde 40, ingiltere yiizde 29, i¢ borg yiizde 7.9, Hollanda yiizde 7.6, Almanya
ylzde 4.7, Italya ylizde 2.6 Avusturya-Macaristan yizde 1 ve diger (lkeler yiizde 7.2.25
Goruldugi  gibi, borclarin  agirlikli  kismi Fransa ve Ingiltere’'ye olan borglardan
olusmaktadir. 1914 yilindaki dig borglar toplami Dayun-u Umumiye yonetiminin Paris
Maliye Konferansi’'na verdigi rapora gore 153.7 milyon Osmanli Lirasr’dir. Toplam borglarin
devlet gelirlerine orani ise yuzde 28.2 duzeyindedir.

Yabanci Sermaye: Osmanli’nin yerli kaynaklarla sermaye birikimi ve dolayisiyla ekonomik
biyime ve kalkinmayl saglamasinin guglukleri g6z onune alindiginda, yabanci
kaynaklarin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Dis borg, suregen dig ticaret agigi ve yabanci
sermaye baslica dis finansman kaynaklarini olusturmaktadir. Osmanl Devleti her ug¢
kaynaga da basvurmustur. Misak-1 Milli sinirlari iginde kalan bolgede 1910 yili igcin 57
milyon 110 bin Osmanl Lirasi tutarindaki yabanci sermayenin yizde 59’u demiryolu,
yuzde 171’i sanayi, ylzde 10’u banka-sigorta, ylizde 6’si madenler, ylizde 5’i elektrik-
tramvay-su, ylizde 5'i liman vb. tesisler ve ylizde 4’0 ticaret alanindadir.?” Toplam tutari 57
milyon 110 bin Osmanli Lirasi’ni bulan yabanci yatirimlarin yillik geliri 2 milyon 280 bin
Osmanh Lirasr’dir. Getiri orani ortalama olarak yuzde 4 dolayindadir. Gelirin hemen
hemen tamami yurtdigina aktariimaktadir. 1914 yilinda yapilan bir hesaba gore, yurtdisina
aktarilan toplam tutarin yuzde 7’si yabanci sermaye kar transferi, yuzde 65’i dis ticaret
acigl ve yuzde 28’i de dis borg faizlerinden olusmaktadir. Vedat Eldem’in yapmis oldugu
hesaplara gore, 1914 yilinin GSMH’si 241 milyon Osmanl Lirasi olup, bunun yuzde 15’i
disari gitmektedir. 1914 yilinda devlet gelirleri de GSMH’nin yizde 15’i dolayindadir.

Hizmetler: Yabancilarin ulastirma, ticaret, sanayi ve tarim alanlarindaki yatirimlarina
paralel olarak bankacilik sektorinde de kayda deger gelismeler yasanmistir. Osmanli’nin
ilk bankerlerinin Galata Bankerleri oldugu dusunuldiginde, Osmanli’nin dis ekonomik
iligkilerinin gelismesinde onemli etkilerinin oldugu gorulur. Ayrica yabanci yatirimlarin
yoneldigi ve belirli bir miktarin Ustinde isgucu gerektiren liman, demiryolu ve maden
isletmelerinde Ucretli iscilik olgusu da gelisme kaydetmis ve sendikal faaliyetlerin ortaya
cikmasina yol agmigtir.

Demiryollari buyuk dlglude yabanci sermaye ile tesis edilmistir. Aiman sermayesi bu alanda
yuzde 57 ile ilk siradadir. Bunu, ylizde 23.5 ile Fransiz ve ylzde 20 ile ingiliz sermayesi
izlemektedir. Demiryollarinin ingasi ile Osmanli tariminin piyasaya acgilmasi saglanmistir.
Osmanli  denizyollari da yabanci sermayenin elindeydi. Yabancilara saglanan
kapitilasyonlar ve kabotaj haklarindan dolaylr vyerli denizcilik korumadan yoksun
kalmigtir.?®

Karayolu insasinda kayda deger bir gelisme gértilmemektedir. Osmanli’da zamanina gore,
ileri duzeyde bir telgraf sisteminin kuruldugu sodylenebilir. Bunun yani sira, Osmanli’nin
kendi posta sebekesine ek olarak yabancilarin da kendilerine ait posta organizasyonu
vardir.

Bankacilik alanindaki faaliyetleri Galata Bankerleri yurutiyordu. Osmanli Bankasi 1856
yilinda ingiliz Sermayesi ile kurulmus, ancak; 1863 vyilinda Fransiz sermayesinin
katihmiyla adi Osmanli Imperial Bankasi olarak degistiriimis ve banknot basma yetkisi
verilmistir. izleyen dénemlerde Osmanl ile dis ticaret iligkileri bulunan hemen hemen
batan udlkelerin Osmanl Devleti’nde banka subeleri kurulmustur. Yerli sermayeye dayali ilk
banka, Mithat Pasa’nin girigsimiyle 1863 yilinda tesis edilen tarim-kredi kooperatiflerinin
1888’de Ziraat Bankasi’na donusturulmesiyle kurulmustur.
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1929 Biiyiik Diinya Bunalimi ve Tiirkiye’nin Krizi Derinlestiren
Politikalan ile Gelen Moratoryum

Tekdiizelesen Toplumsal Hayat: Bu donemle ilgili olarak 1923-1932 araligindaki
gelismeler ele alinmaktadir. Turkiye, ¢ok ulusluluk, ¢ok kulttrlulik, ¢ok hukukluluk gibi
zamaninda “imparatorluk” olarak isimlendirilen devlet orgutlenmesi baglaminda gayet
normal kargilanan ozelliklerden siyrilarak tek toplumlu, tek kaltarld, tek hukuklu, tek dilli,
tek uluslu bir yapida kurulugunu gergeklestirmeye galismistir.

Gerileyen Uretim Siiregleri: Osmanl ddéneminde, ézellikle toplumsal hayatin lretken
alanlarinda calisan ve vasifli olarak nitelendirilebilecek nlifusun ezici ¢ogunlugu
gayrimuslimlerden veya “ulus devlet” baglamindaki adiyla azinliklardan olusmaktaydi.
Gayrimuaslimlerin  Ermenistan, Yunanistan ve Bati Ulkelerine goé¢ etmeleri, nUfus
mubadelesine tabi tutulmalari veya zorunlu tehcire tabi tutulmalar sonugta, Turkiye'de
manifaktlr Uretim biciminin dahi icra edilemez hale gelmesine yol agmis; tarimsal Uretim
Anadolu’nun bir ¢ok yerinde nitelik ve nicelik baglaminda gerileme yasamistir.

Koyliilesen Toplum: Nifus degisimi ile 10 Ekim 1918 yilinda istanbul'da yasayan
Rumlarla, Bati Trakya’da yasayan Turkler disinda kalan Rumlar Turkiye'yi; Turkler de
Yunanistan’i terk edecekti. Sonugta, 1 milyon 500 bin dolayinda Rum Yunanistan’a, 379
bin 913 Tirk de Turkiye'ye gog etti.?° Bu durum, kir-kent niifus yapisini ve vasifli-vasifsiz
isglci bilesimini etkilemistir. Tirkiye bir koyli memleketine dontstiriimustir.=°

Birinci Dogu Halklari Kongresi: Modern Turkiye Cumhuriyeti'nin devraldidi fiziki ve
beseri sermayenin niteligiyle ilgili olarak 1-8 Eylul 1920 tarihleri arasinda Baki’de toplanan
Birinci Dogu Halklari Kongresi’nde tarim sorununu inceleyen komitenin raporu su
degerlendirmeyi icermektedir. “Tirkiye'de Mustafa Kemal Hukimeti gibi, iran ve
Hindistan’da ulusal liberal hikimetler ingilizleri yurtlarindan kovmuslar ve siyasal
bagimsizliklarini ingiltere’ye kabul ettirmis olsalar bile, Ulkelerindeki kapitalist toplum
yapisini elde tutmakla, ekonomik acidan bagimliliklarini ayni oOlgide surdureceklerdir.
Siyasal bagimsizlik bu ulkeleri, kapitalizmin nufuzundan veya yerli bir sanayi kapitalinin
olusmasindan, uretim aracglarinin 0zel mulkiyetine dayali ulusal bir sanayinin
gelismesinden kurtaramayacak; koylu sinifi, kapitalizmin olusma sureci icinde kendisini
kesin bir yikima ugratacak olan acili bir dbnemden gegcmek zorunda kalacak; koylulerin
topraklarindan kovuldugu ve Ucretliler aleyhine bir grup haline geldikleri gorilecektir. isgi
sinifina dénusen koylu sinifi, kendi milli burjuvazisi (veya yabanci burjuvazi) tarafindan
bayluk tarim isletmelerine, imalathanelere, fabrikalara ve madenlere gonderilecek;
buralarda, kapitalistleri zenginlestirme ugruna, karin tokluguna bir Ucretle calismak
zorunda birakilacaktir.”** Goéruldugi gibi, Kongre’de gerek iran ve Hindistan, gerekse
Tarkiye koylu sinifinin olusturdugu toplumlar olarak nitelendiriimektedir.

Lozan Konferansi ve 1923 izmir iktisat Kongresi: Mustafa Kemal, Bati (lkelerine
Turkiye'nin izleyecegdi rotayi®? gostermesi agisindan Izmirde bir iktisat kongresi
dizenlemistir.>> Mustafa Kemal, Kongrenin agis konusmasinda katimcilari “milleti temsil
eden halk siniflari olarak tanimlamis ve Osmanlr’yl yerden yere vurmustur. Fatih, Yavuz ve
Kanuni'nin kisisel ¢ikarlari igin milleti kullandiklarini séylemistir.3* izmir iktisat Kongresi'ne
sanayi, tarim, ticaret ve isci kategorilerinde 1135 temsilci katiimis ve kongre 16 guin
surmustur. Ancak sivil ve asker burokratlarin bir kismi kongreye 0zel sektor temsilcisi
olarak katilabilmistir. Ornegin, yazar Aka Giindiiz ve Rukiye Hanim iscilerin,*> General
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Kazim Karabekir de sanayicilerin temsilcileri arasinda yer almistir. Kongreye sanayici ve
tarimci kesim hakim olmus ve alinan kararlar da bu dogrultuda olmustur. Esasen Kongre
bir istisare toplantisi mahiyetinde ge¢mis ve daha ziyade yeni devletin izleyecegi ekonomik
politikalarla ilgili beyin jimnastigi faaliyeti niteliginde olmustur. Kongrede alinan kararlar ana
temalar itibariyle su sekilde kategorize edilebilir: 3¢

Ureticinin korunmasi, ihracatin desteklenmesi, milli sanayinin ve isginin korunmasi ve
demiryollarinin gelistiriimesi. Bu amaglar i¢in, sanayii tesvik kanunu ve gimruk kanununun
uyumu saglanacak; yerli Uretimin piyasaya sunumu i¢in ucuz kara ve deniz tagimaciligi
saglanacak ve geligtirilecek; sanayicilere kredi verilecek, 6zel kesimin gug yetiremeyecegi
yatirimlari devlet realize edecek ve asar da kaldirilacakti. Bu kongrede bir yandan girdisi
yurticinden saglanan mallarin girdilerinin ithaline agir gumruk vergileri, diger yandan
hakimet alimlarinda pahal ve kalitesiz yerli Grunlerin ithal Grinlere tercih edilmesi ve
yabanci uyruklularin sanayi tesviklerinden yararlandiriimamasi da benimsenmistir.

Cumhuriyetin  daha kurulug aylarinda iktidar sahiplerinin iktisadi bir kongre
dizenlemelerinin bir ¢ok igerimi vardir. Bunlara dedginmeden oOnce, Lozan Baris
Konferans’'nin bu siiregteki islevine bakmak gerekir. Lozan Anlasmasi iktisat
Kongresi’nden sadece dort ay sonra imzalanmistir. Dolayisiyla, Lozan gorismeleri zaman
olarak Kongreyi icine almaktadir. Lozan’da yeni devletin uygulayacagi gumrik vergileri
birincil ekonomik tartisma konusudur. Ozellikle ingiltere ve Fransa’nin istegiyle, yeni devlet
gumruk vergilerinde istedigi degisiklikleri yapma iznini ancak bes yil sonrasi igin
alabilmistir. 1 Eylul 1916 tarihinde yururluge giren ve agirlikli olarak spesifik gumruk
vergilerinden olusan tarifeler 1929 yilina kadar devam etmistir. Lozan ile, yabancilara
taninan bir ¢ok ayricalik kalkmasina ragmen, bazilarinin devam ettigi de ortadadir.
Dolayisiyla Lozan Anlasmasi, Turkiye’nin gumrik tarifeleri ve diger dis ticaret kontrol
araglarinin himayeci amagclarla kullanmasini imkansiz hale getirmistir.>” Bu sinirlamalar 24
Adustos 1928 tarihinde son buluyordu. HUkimet ancak 1929'da himayeci politika
uygulamasina gegebilmistir.*®

izmir Iktisat Kongresi'nin, Istanbul tliccarlarinin hentiz iggal altindaki Istanbul’da bir iktisat
kongresi yapmayi kararlagtirmalar Uzerine Hukumetin harekete ge¢cmesiyle toplandigini
ileri stirenler de vardir.*°

Yerellesen Devlet ve Osmanl Borglari: Yeni devlet, belki de uzun bir savas déneminden
citkmanin ve gayrimuslimlerden gekinmenin verdigi bir halet-i ruhiye ile sadece Turklerin
girebilecegi alanlar, sadece Turklerin yararlanabilecegi kolaylik ve imkanlar ihdas etmistir.
Lozan Anlasmasi 1924 yilinda yururlige girmis ve toplam tutar 129.384.910 altin lira olan
Osmanli borglarinin 84.597.495 altin lirasini (ylzde 65.4) yeni devlete yuklemistir. Bu
borcun yillik taksit 6demesi 5.809.312 altin liradir. Yeni devlete bu 6demenin getirdigi
yikin agirhigi, imkanlar dikkate alindiginda daha iyi anlasilmaktadir. Ozellikle, 1930’lu
yillarda, 1928 yilinda yapilan indirimlere ragmen, but¢ce harcamalarinin yuzde 13-18’ini
Osmanl borglari olusturmaktadir. 1928 yilinda Cemiyet-i Akvam araciligi ile Turkiye’nin
bor¢ yuku kriteri yeniden belirlenmigtir. Buna goére, Osmanli borg¢larinin 1912 &éncesi
olanlarin yuzde 62’si; 1912 sonrasi olanlarin ise yuzde 79u Turkiye'ye yuklenmisti.
Gorusmeler 1933 yilina kadar sirmus ve sonugta, Turkiye’'nin 8 milyon altin lira (yilhk 700
bin altin lira taksit 6demeli olarak) 6demesi karara baglanmigtir. Turkiye bu borglari
1954’Un Mayis ayinda tamamen 6demistir.

Para: Cumhuriyetin elindeki kagit paranin altin kargiliklari Almanya ve Avusturya-

10


http://www.altayli.net/

OSMANLI'DAN DEVREDEN KRIiZ POTANSIYELI VE
TEK PARTI DONEMI EKONOMIK KRIZLERI

Macaristan’in elinde olmus ve bunlarin anlasmalarla ingiltere ve Fransa’ya devredilmistir. I.
Dunya Savasi’'na kadar Turkiye’de 50 milyon altin lira kadar para oldugu tahmin
edilmektedir. Ancak Savastan sonra ne kadar kaldidi belli degildir. 1918 yilinda mevcut
para miktarinin 73 milyon 165 bin dolar oldugu hesaplanmistir.*® Tirkiye Cumhuriyeti,
Osmanlrrdan 161 milyon lira karsiliksiz kagit para devralmistir. 1925 yilinda degistirme
islemiyle 8 milyon lira imha edilmis ve geriye 153 milyon lira kalmistir.**

Genel Ekonomik Manzara: Cumhuriyetin kuruldugu yil genel ekonomik yapinin
sergiledigi gorinimi su sekilde 6zetlemek miumkindir: “* Sanayi, el sanatlari diizeyinde
olan sanayi, loncalarin devami sayilabilecek gruplar seklinde organize olmustur. Baslica
sanayi kollart tarim, dokuma, dericilik ve seramik gibi hafif sanayi dallarinda
yogunlasmistir. isletmeler kiiclik 6lceklidir. 1923 yilinda bir kag fabrika hari¢ hi¢ bir sanayi
kolu yoktur. Halicilik ve dokumacilik yabanci ulke urtnleri nedeniyle hemen hemen yok
olmus, mevcut bir kag kurulus da yabanci sirketlerin elindedir. ig ticaret kismen, dis ticaret
ise agirlikh olarak yabancilarin elindedir.

Ulasim ve iletisim imkanlarinin yoklugundan dolayi, giyecek ve yiyecek maddelerinin
blylk bir kismi ithal ediimektedir. Dilyun-u Umumiye idaresi, Tirkiye Cumhuriyetine 86
milyon altin lira bor¢ birakmistir. 1923 yilinda toplam uzunlugu 4.018 km olan
demiryolunun buytk bir kismi bagta Almanlar olmak Uzere yabancilarin elindedir. Deniz
ulagimi ve tagimacihigi son derece sinirhdir. 1922 yilinda Turk gemilerinin toplam tonaji 22
bin tonu gegmemektedir. Nufusun ylzde 70-75'’i tarimda istihdam edilmekte, kdylu asar
vergisi dolayisiyla, multezim, murabaha ve buyuk toprak sahiplerine baglidir. Tarim
teknolojisi son derece ilkel olup, urinun pazarlama olanaklari oldukga yetersizdir.

Basarisiz Gegen On Yil: 1923-32 dénemi ekonomi uygulamasindaki basarisizliginin
arkasinda bir cok neden vardir: 43 ik olarak 1929 yilina kadar ulkenin dig ticaret politikasini
belirleme yetkisinin elinden alinmasi, gerek i¢ uretimi caydirici olmasi bakimindan,
gerekse hilkimet gelirlerinin yetersizligine neden olmasi bakimindan ¢ok énemlidir. izmir
iktisat Kongresi'nde alinan kararlar sistemik olmadidi igin, celisen ve uzlasan bir cok
unsuru barindirmistir.  Yeni devletin bir yandan i¢ isyanlar, diger yandan devlet
orgutlenmesi ile ugrasmasi ekonomiyle ilgilenme duzeyini olumsuz yonde etkilemistir
denilebilir.

Cumbhuriyetin kurulusunda bir yandan sosyal, siyasal ve hukuksal olarak ¢agdas dinyanin
yasal ve kurumsal yapisina uyum saglanmaya caligilirken, diger yandan guzel sanatlar
gibi alanlar da gerekli 6nceligi almis gdézikmektedir. Sonug¢ olarak, ekonomik gelismenin
yani sira, sosyal bir dontisiimiin de 6ncelikli oldugu goérilmektedir.** Bu donemde sanayiye
fon temin edecek kurumsal ve yasal diizenlemeler yetersiz kalmis; is Bankasi, Sanayi ve
Maden Bankasi gibi yeni teskilatlanmalar yeterli olamamistir.

Cumbhuriyetin ilk on yilinin liberal ekonomi politikalarinin uygulandigi bir donem olarak
adlandiriimasi kuskusuz onyargili bir iddiadir. Clnku, sinai Urtnlerin ithali ve ticareti
alanlarinda kurulan tekeller, sanayii tegvik girisimleri, demiryollari basta olmak Uzere
yaygin kamulastirmalar, Turkler digindakilere ekonomik alanlarda neredeyse hayat hakki
tanimama uygulamalari*> bu dénemde hikimetin yaygin bir sekilde ekonomiye miidahale
ettigini gostermektedir. Bu donemi, daha ziyade, hukumetin igleri 6grenmeye baglamasi ile
devleti ve toplumu yeniden kurgulama faaliyetlerinin azami dizeye ulastigi bir donem
olarak tanimlamak; ve ekonomideki liberal gérinimun daha ¢ok hukumetin bu alana vakit
bulamayip kayitsizligina baglamak gerekir.
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istihdamin Yapisi: Bilindigi gibi ilk nifus sayimi 1927 yilinda, ikinci niifus sayimi 1935
yilinda yapilmis ve ikinci sayimdan itibaren son yillara kadar her bes yilda bir sayim yapila
gelmekteydi. 1927 yilindaki ilk sayimda Turkiye’nin nifusu 13 milyon 648 bin olarak tahmin
edilmigtir. Ikinci nifus sayiminda ise toplam nifus 16 milyon 158 bin olarak tahmin
edilmistir. Buna gore, yillik ortalama nufus artis hizi binde 23 dolayindadir. 1927-35
araligini kapsayan sekiz yilda nufus artis hizi toplam yuzde 18.4’tir.

iktisaden faal nifusun ekonomik sektorler itibariyle dagilimi incelendiginde, ekonomik
yaply! yansitir sekilde, tarimin yizde 81 ile en g¢ok istihdam barindiran sektor oldugu
anlasilmaktadir. Sanayinin payl ise hizmetler sektérinin de altindadir. Sektorel
gelismelerdeki kararlilik dikkate alindiginda, istihdamin sektorel dagilimindaki kararhlik da
dogal bir sonug gorilmelidir.*®

Kamu Maliyesi: Ulus devletin genel icerimlerine paralel olarak, yabanci sermaye
Cumbhuriyetin ilk yillarinda Ulkeyi terk etmistir. Bu donemde hikimetin daha ziyade
devletin yasal ve kurumsal yapisini tesis etme; bunu da agirlikli olarak Bati Ulkelerindeki
yasal ve kurumsal organizasyonlarini aktararak gergeklestirmeye calistigi ve halk
ayaklanmalarini bastirma ile ugrastigi soylenebilir. Bu doénemde hukumet yeni para
basmamis ve denk butce ile gahsmistir. Vergi gelirleri icinde dolayli vergiler agirhkli
konumda olup yuzde 90’in Gzerindedir.

Bltce giderlerinin GSMH’ye orani dénem boyunca dusuk bir artis trendi izlemistir. Toplam
vergi gelirlerinin GSMH igindeki paylr donem boyunca yuzde 10 dolayinda seyretmigtir.
Asarin 1925 yilinda kaldirilmasi ve yerine yeni bir verginin de ihdas edilmemesi devlet
gelirlerinde buyuk bir kayba yol acmistir. Donem iginde, 1929 yilina kadar gumrik
vergilerinin de serbest ticaretten dolayi sinirli kaldigi dikkate alindiginda, kamu gelirlerinin
agirhkh olarak tatin, seker, tuz gibi temel mallarin satisindan saglanan vergilerden
saglandigl anlasiimaktadir.

Kamu giderleri iginde o6zellikle ulasim (demiryolu), savunma, ve i¢-dis bor¢ 6demeleri
baslica kalemleri olusturmustur. Genel bltgce harcamalari fonksiyonel agidan, 1927 ve
sonraki 5 yil igin; yuzde 65-75 cari gider, yuzde 15-17 yatirrm ve yuzde 10-15 dolayinda
transfer harcamasindan olugsmaktadir.*’

1923-32 doneminde kamu maliyesindeki gelismeler durgun bir trende sahiptir. Bu
donemde yillik ortalama acik miktari 1 milyon 29 bin liradir. Bu a¢iga yol agan yillar 1925,
1931 ve 1932’dir. Cumhuriyetin ilk yillarinda vergi gelirlerinin ylizde 90’indan fazlasi dolayh
vergilerden olugsmaktadir. Bu dénemde butge harcamalarinin milli gelire orani donem
suresince istikrarli kalmistir. Vergi yukinun donem ortalamasi yuzde 11 iken, standart
sapma 1.1’dir.*8

Yilhk bazda butge giderinin milli gelire orani ortalama olarak yuzde 13 dolayindadir. Bu da
kamu kesimi buyukluginin gorece kararli oldugunu gdstermektedir. Buna paralel bir
gelisme de vergi gelirleri igin s6z konusudur. Bu donemde vergi gelirlerinin milli gelire orani
da dénem boyunca ayni dizeyde seyretmis ve yillik bazda milli gelirin ylizde 11’i
dolayinda gergeklesmistir.

Para Basma: Cumhuriyetin ilk on yilinda piyasadaki para hacmi nominal olarak

azaltilmistir. Hukimet paranin degeriyle oynayacak yasal yetkiye sahip degildi. Daha
sonra hukumetin yetkilendirilmesi ile, 1930’lu yillarin basinda Merkez Bankasi ¢alismaya
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baslamis ve 1938 yilinda Bankanin kanununda yapilan degisiklikle, kamu kuruluslarinin
finansmanini saglayacak bir banka statusu de verilmigtir. Yine Is Bankasr'nin Cumhuriyetin
ilk yillarinda kurulmasi (1924) devletin bankacilik alanindaki dnemli bir icraatidir.

Enflasyon: 1923-32 donemi ortalama enflasyon orani yuzde 3.9’dur; ancak bu ortalamaya
ait standart sapma 9’dur. 1930-32 arasindaki U¢ yil boyunca genel fiyat dizeyinde ylzde
14-24 arasinda dusugsler yasanmigtir. Bu nedenle 6nceki yillarda enflasyon artiglari bu son
Uc yilda fazlasiyla telafi edilmistir.

Yabanci Sermaye: Yabanci sermaye ancak Turk ortaklar bulmak kosuluyla gelebiliyordu.
1920-30 doneminde kurulan 201 Tdrk anonim sirketinin 66’sinda yabanci sermayenin
istiraki vardir. Yabanci sermayeli ortakliklarin toplam sermaye icindeki payi ortalama
yuzde 43 dolayindadir. Bu ortakliklar daha ¢ok dokuma, gida, ¢imento elektrik-havagazi
alanlarinda yogunlagmistir.

Sektorel Bazda Milli Gelirin Gelisimi: Cumhuriyetin devraldigi ekonomik yapi, devletgilik
uygulamalarinin basladigi doneme kadar goreli olarak herhangi ciddi bir degisiklik
gostermemigstir. Tarim, sanayi ve hizmetlerin GSMH igindeki paylarinda anilan dénemde
ufak c¢apli dalgalanmalar olsa da, 1929 Krizi'nin etkileri hari¢ tutulursa, trend yapinin ayni
ozellikleri tagidigini ortaya koymaktadir. 1929 Krizinde sanayi kesimindeki goreli gerileme
dolayisiyla, tarimin payinda bir artis oldugu izlenmektedir. Tarimsal Uretimin o dénemde
doga kosullarina daha fazla bagimli olmasi, bu kalemdeki dalgalanmalarin agirlikh bir
kismina agiklik getirmektedir.

1923-32 doneminde milli gelirin sektorler itibariyle yapisinda kayda deger bir degisme s6z
konusu olmamistir. Tarimin payr donem boyunca istikrarli kalmig ve yillik ortalama yuzde
45 dolayinda seyretmistir. Yine sanayinin payl da yillik bazda ortalama yuzde 10
dolayindadir.

Hizmetlerin ayni donem icin milli gelirdeki pay! da yluzde 45 dolayindadir. Her bir sektorin
ortalama payina ait standart sapma degerlerinin dusuklugu, sektor paylarinin donem
boyunca sinirl dalgalanma yasadigini gostermektedir. En buyuk dalgalanma milli gelirdeki
buyume oraninda meydana gelmistir. 1923-32 donemi gerek sektorler ve ekonomik
gelisme bakimindan, gerekse kamu maliyesindeki gelismeler bakimindan ekonominin
kendi bagina kaldigi, hUkumetin de el yordamiyla ¢alistigi bir donem olarak gorulebilir.

Ekonomik Biylime: 1923-32 araliginda GSMH’nin 1948 sabit fiyatlariyla yillik ortalama
artis hizi yuzde 7.3 iken, bu ortalamaya ait standart sapma 9.6 gibi gorece ylksek bir
degerdir.*° Bunun da en énemli nedeni 1927 ve 1932 yillarinda GSMH’de meydana gelen
buyik dususlerdir.>°

Tarim ve Toprak: Tarimsal vergi konusundaki en onemli duzenleme asarin
kaldirilmasidir. Isvigre Medeni Kanunu’nun bazi degisikliklerle alinmasi yoluyla, topragin
O0zel mulkiyeti konusunda ¢agdas bir ¢erceve olusturulmaya calisiimistir. 1927 ve 1929
yillarinda ¢ikarilan yasalarla topraksiz kdylulere toprak dagitiimistir. Bu uygulamayla, miri
topraklarin topraksiz ve go¢cmen ailelere dagitilan miktari 1923-34 doneminde 711 bin
hektardir. Buna karsilik, Cumhuriyetin ilk on bes yilinda devlete ait meralarin 40 milyon
donim azaldi§i ve meradan toprak kazanmasinin asil orta ve bluyluk mdulkler tarafindan
yapildigi éne surulmastir. Toprak mulkiyetindeki esitsizlik bu dénemde artarak devam
etmigtir. Barkan’'in tahminlerine gore, 125 hektardan kuguk mulk topraklari toplamin yuzde
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99.7’sini olusturmaktadir. 1927 toprak sayimi giftgi basina disen ekili alan miktarinin 25
doniim dolayinda oldugunu gostermektedir.>*

Tarimsal Krediler: Ziraat Bankasi 1929-32 doneminde agirlikli olarak buyuk igletmelere
kredi vermistir. Donem boyunca bu bankanin tarim kesimine agtigi kredilerde énemli bir
artig trendi gozlenmemektedir. 1929 yilinda kabul edilen bir yasa ile tarim kredi
kooperatifleri kurulmustur.

Tanimsal Mesleki Egitim: Tarim teknigi okullari aciimis, ornek ciftlikler, deney istasyonlari
ve tarim satis kooperatifleri teskil edilmistir. Bu donemde tarimsal Gretimin yapisinda koklu
bir degdisiklik olmamig, tarimsal Uretim butin donem igin yuzde 58 oraninda artmistir.
Tarim ve sanayi arasindaki fiyat orani ddnem boyunca tarim aleyhine gelismistir.

Sanayi: 1923-32 doéneminin en 6nemli iktisadi dlizenlemesi 6zel sanayi firmalarina ve
maden igletmelerine genis ¢capta muafiyet ve imtiyazlar veren Tesvik-i Sanayi Kanunu’dur.
Bu kanun, onceki kanunun genisletiimis halidir. 1927-42 araliginda gecerli olmak uzere
kabul edilmistir. Buna goére, 15 yillik surede himaye ile 6zel sektor belirli bir glce
kavusacakti. Bu kanun ile, bazi énemli sanayi firmalarina fabrika toprag:r verme, vergi
muafiyet ve istisnalari saglama, tasima indirimleri, Uretim primleri, devlet alimi garantisi
gibi tesvik tedbirleri getirilmigtir.

1927 Sanayi Sayimi: Belgikall uzman Camille Jaquart ve Celal Aybar tarafindan yuratulen
1927 sanayi sayimina gore, toplam 65245 isletmenin ylzde 43.6’si tarim, evcil hayvanlar,
balik ve av urunleri sanayiinde yogunlagsmistir. Maden sanayii, maden isleme ve makine
onarimi ve imalat yiizde 22.6 ile ikinci sirada gelmektedir. istihdamin yiizde 43'(i tarimsal
sanayide, ylizde 18.7’si ise dokuma sanayiindedir. Isletmelerin yizde 36’si tek Kisilik,
yuzde 36’'si ise 2-3 Kkigiliktir. Sanayi isletmelerinin ylzde 96’si c¢evirici gug¢
kullanmamaktadir. Elektrik motorlari gevirici glicun yuzde 53’Unu kapsamaktadir.

Elektrik sanayii beygir glicunun ylzde 42’sini, tarim uUrUnleri sanayii ise yluzde 23’Unu
kapsamaktadir. Sayim déneminde Turkiye’de 642 yabanci patron, 702 yabanci memur ve
347 yabanci isci bulunmaktadir.>> Gorildiga gibi, isletmeler genel olarak aile igletmesi
Olceginde calismaktadir. Dolayisiyla, gecen surede ekonomik yapinin sektorel bazda
kararli kalmasi, isletme bazinda da ayni durgun egilimin gecgerli oldugunu gostermektedir.

Sanayi alanindaki en onemli gelismeler su sekilde 6zetlenebilir: Sanayi ve Maadin
Bankasr’'nin kurulmasi (1925), Sanayii Tesvik Yasasrnin ¢ikarilmasi (1927) ve ihracata
yonelecek sanayicilerin ithal girdilerinin vergiden bagisik tutulmasi. Tesvik-i Sanayi
Kanunu'na goére, tesvik edilen birimlerde, yodnetici ve muhasebeci haric Turkler
calistirilacaktir.

Hizmetler: Cumhuriyetin kurulusunda hikimetin elinde 1734 km, yabanci ortakliklarin
elinde ise 2352 km demiryolu vardi. Yabancilarin elindekiler de millilestirilerek onbes yil
sonra toplam demiryolu uzunlugu yuzde 67 oraninda artirilarak toplam 6800 km'yi
asmistir. Bu dénemde, deniz ulagsiminin timu ve liman ve karasulardan yararlanma haklari
ile kabotaj hakki (19 Nisan 1926 tarihli yasa ile) yalnizca Turklere verilmigtir. Ticaret
alanindaki énemli bir dizenleme devlet tekellerinin teskil edilmesidir. Basta tatln, kibrit,
alkol-ispirto, petrol ve seker olmak Uzere bazi urunlerin ithalati ve ticareti tekellere
birakilmistir. Yine ticaret odalari ve borsalari ile ilgili dizenlemelerle i¢ ticaretin
canlandirilmasi amaglanmistir.

14


http://www.altayli.net/

OSMANLI'DAN DEVREDEN KRIiZ POTANSIYELI VE
TEK PARTI DONEMI EKONOMIK KRIZLERI

Dis Ticaret: Turk ekonomisinin 1923-29 déneminde korumasiz olarak disa acgik fakir bir
hammadde ekonomisi oldugu sdylenebilir.>* 1929 yilina kadar devletin dis ticaret politikasi
belirleme vyetkisi sinirhdir. Bu yetkisini ancak 1929 vyilinda, yerli Uretimin artiriimasi,
Ozellikle sinai uretimin dig rekabete kargi korunmasi amaciyla c¢ikarilan bir yasayla
kullanabilmistir. Bu yasal diizenlemeden sonra ilk kez dis ticaret fazlasi meydana gelmistir.
Ancak 1929 yilindan itibaren, Ulke giderek disariya kapanmigtir. Bu kapanma hem
ithalattaki, hem de ihracattaki goreli daralmalardan kaynaklanmistir. Bir Ulkenin iktisaden
disa aciklik derecesinin bir olgutu olarak kullanilan toplam dis ticaret hacminin milli gelire
orani, 1929 yilindan itibaren 6nemli bir gerileme kaydetmistir. Ulkenin disa aciklik
derecesinde ithalat ve ihracattaki 1929 yilindan itibaren meydana gelen gerilemelere
paralel olarak, dususler meydana gelmigtir. Disa acgiklik derecesi 1924 yilinda yuzde 29.3
iken, 1932 yilinda ylizde 16’ya gerilemistir.>* Biitiin donem boyunca yillik bazda ortalama
disa aclklik derecesi dig ticaret baglaminda yuzde 23 dolayindadir.

Esasen, bu gelismede dunyadaki yaygin ekonomik bunalimin da bir payi vardir kuskusuz.
Ancak, daralmada, saglik malzemesi ve diger yasalarla taninan vergi bagisikligi disinda
kalan tim ithal mallarinda gumrik vergilerinin yuzde 16’dan yuzde 40’a ¢ikarilmasi ¢ok
etkili olmustur.

Ulkenin ihracatinin yoneldigi ve ithalatinin yapildigi tilkeler agirlikli olarak Bati tlkelerinden
olusmaktadir. Donem boyunca her iki kalem de yuzde 70 dizeyinde Bati ekonomileriyle
iligkilidir.

1923-32 doéneminde yillik ortalama bazda ithalatin ihracati asan miktari 38 milyon TL’dir.
En cok acigin verildigi yil 1929 yihdir. Ancak 1930 yilindan itibaren ithalattaki dramatik
disus bu acgidl, ihracattaki disuslere ragmen, fazlaya gevirmistir. Bu donemde ihracatin
milli gelire orani yillik bazda ortalama yluzde 10 dolayinda olup dénem boyunca kararli
kalmistir. Yine ithalatin da bu donemde milli gelire oraninda 1930 yilina kadar, goze
carpan bir degisiklik yoktur.

Devalliasyon ve Disg Ticaret Badleri: Turk Lirasi’'nin diger paralar karsisindaki deger
kaybi, 6zel kesimde iflaslara yol agmistir. Dlinya piyasalarinda tarim fiyatlarindaki gerileme
hem i¢ piyasaya yansimis, hem de dis ticaret hadlerini Turkiye aleyhine ¢evirmigtir.

Kamulastirmalar ve Yabanci Sermaye Kagisi: Yaygin kamulastirmalar ve hukimetin
yabanci sirketlere karsi kuskulandirici tavri sermayenin kagisina yol agmistir. 1926 yilinda
yeni vergiler almaya baglayan ve var olan vergilerin de kapsam ve oranini artiran devlet
yabanci sirketlerle anlasma yaparak yeni yatirmlara gitmis, uzun vadeli dig kredi
olanaklari da fazla olmayinca, bu tesebbusler krediye yonelik talepte patlamaya yol agmis,
fon ve doviz piyasalarinda talep baskisi ortaya ¢gikmigtir.

Osmanh Borglarinin Odenmeye Baslanmasi: Osmanl borclarinin 1929 vyilinda
0denmeye baslanacak olmasi, ayni yil gimrik vergisi artiglarinin dogurdugu spekulatif
ithalat, demiryolu yapimi ve imtiyazlarin satin alinmasi gibi nedenler, 1929 bunalimiyla
dolayh bigcimde iligkili olan bir kambiyo bunalimina yol agmistir.>®

Yasal-Kurumsal Diizenlemeler: Bu donem yeni devletin tesis donemidir. Dolayisiyla, bir
¢ok konuda mevzuat geligtiriimig, yeni bir ¢cok kurum teskil edilmigtir. 20 Nisan 1924
tarininde 1921 Anayasasi degistirilerek yeni bir Anayasa kabul edilmistir. Cunku gerek ilk
millet meclisi ve gerekse bunun ilk Grind olan ilk anayasa genel olarak yeni devleti idare
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edenlerin duslnceleriyle gelisen ve c¢atisan bir ¢cok unsur barindirmaktadir. Aksi halde
yasa duzeyindeki duzenlemelerin dahi omranun bir iki yil gibi kisa bir sure olacagi
dusunulemez.

Medeni Kanun, Ceza Kanunu, Ticaret Kanunu, Yargilama Usulleri ile ilgili tercime
faaliyetleri tamamlanarak Avrupa ulkelerindeki mevzuat ithal edilmistir. Gergi, bu
mevzuatla, azinhklarin ve yabancilarin surekli sikayet konusu ettikleri uyumsuzluklarin
giderildigi cesitli kesimlerce iddia edilmektedir; ancak, azinlhklar zaten Ulke disina bir
sekilde cikariimis, yabancilarla da iligkiler minimum dizeye indirilmigtir. Dolayisiyla, bu
tercume faaliyetini daha saglam gerekgelere dayandirma ihtiyaci vardir.

istatistik Genel Mudirltigi 1926 yilinda kurulmus ve 1927°de niifus, tarm ve sanayi
sayimlari yapilmigtir. Hikumetin, Uyelerini atayarak gudumunde tutacagi bir sekilde ticaret
ve sanayi odalari ile diger meslek drgitlerinin sececedi on iki lyeden olusan Yiiksek iktisat
Meclisi 1927 yilinda kurulmustur. iktisat Bakanhigi 1928'de, Milli iktisat ve Tasarruf
Cemiyeti ise 1929’un son gunlerinde kurulmustur.

1929 Bunalimi: 1929 Blyuk Dinya Bunalimi ve bunu takip eden Il. Dinya Savasi, dinya
sistemiyle butinlesme mekanizmalarini alt Ust ettiginde; Turk ekonomisi goreli bir
bagimsizlik kazanmis ve devlet, yeniden, periferi tipi gelismeye otarsik bir secenek olarak
gorilen politika uygulamalari arayisina girmigstir.>® Bunalm Tirkiye’de kendisini 1930-
31'de ciddi olarak hissettirmeye baslamistir. Krizde tarim UrUnlerinin fiyatlari hizla
dusmaustur. Negatif ekonomik buyume, Uretim dususlerinden degil ancak fiyat
disuslerinden kaynaklanmistir. Bunalimla ilgili cesitli 6nlemler alinmistir.>” Milli iktisat ve
Tasarruf Cemiyeti bu amacla kurulmus; tasarrufu tesvik, israfla muicadele, yerli mal
kullanimini 6zendirmeye calismistir. Milli Sanayi Numune Sergisi 21 Nisan 1930°'da
aciimistir. 22 Nisan 1930°da Sanayi Kongresi toplanmigtir. 14 Ocak 1931°de Birinci Ziraat
Kongresi toplanmistir. Turk parasinin dederine istikrar kazandirma igcin 30 Mayis 1929’da
doéviz kullanimi kisitlanmis ve Merkez Bankasi kurulmustur.>®

1929 Buyuk Dunya Bunalimi’ndan once Turkiye’de ekonomik olarak cgesitli olumsuz
gelismeler yasanmistir. 1927 yilinda deflasyonist bir gelisme ortaya ¢ikmis ve cesitli
faktorlerle siddetlenmistir:>° (i) yabanci sirketlere karsi girisimler®® ve milli ekonomi-milli
burjuvazi politikasi;®* (i) dis ticaretin finansmaninda kullanilan yabanci kisa vadeli
kredilerin 1926 sonundan itibaren daralmasi; (iii) tarimsal Grlnlerin dinya fiyatlarinin
dismesi; (iv) tarimsal Uretimde dogal kosullarin, yabanci finansmanin ve dis ticaret
hadlerinin aleyhe déonmesi etkisiyle meydana gelen disusler; ve (v) devletin butce denkligi
ugruna vergi gelirlerini artirmasi®? ve 1926’da pek ¢ok yeni vergi ihdas etmesi.

1929 krizi, Turk devletinin yabancilara olan borg¢larini 6deme olanagini ortadan kaldirmis,
moratoryum ilan edilmis ve devletin dig itibari zayiflamistir.®®> Bu donemde bugday ithalati
ve spekulatif ithalat artmistir. Yeni demiryolu yapimi ve mevcut imtiyazlarin satinalinmasi
(Haydarpasa limani, Mersin-Adana hatti, Anadolu Demiryollari, Zirih Bankasi portfoyl)
seklindeki demiryolu politikasi ve Osmanli borg¢larinin 6édenmeye baslanmasi nedeniyle
doviz talebi artmistir. Bu faktérler nedeniyle 9 milyon sterlin (90 milyon lira) tutarinda ek
doviz talebi ortaya ¢cikmigtir.

1929 krizi sonucu, Turkiye’nin ihra¢ Grdnlerinin fiyati 1932-33’'te 1925’teki dlizeyinin Ugte

birine dismustir. 1929'daki spekiilatif ithalat, iflaslara yol agcmistir. ithalat kisa vadeli
yabanci sermaye ile finanse edildigi icin, borglarin TL ile degeri bliyimis ve bunun
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sonucunda iflaslar kaginilmaz olmustur.

Sterlin, 1931’de altin standardindan ayriimis ve devalle edilmistir.°* TL de bunun yerine
Fransiz Frangr'na baglanmistir; ancak frank da devalle edilmistir. Ayni sekilde dolar da
devallie olmustur.®® 1931°de Tirkiye'de ithal kontenjanlari uygulanmaya baslanmis,®®
ithalat dusmus, doviz kontrolleri ve miktar kisitlamalari artmis ve dis ticaret 1930°’dan
itibaren fazla vermeye baslamistir.

Turk Lirasi’nin degerlenmesi sonucu,®’ altin karsihgi artmis ve faiz oranlar ylikselmistir. 1
sterlin 1926’'da 9.28 TL; 1927'de 9.45 TL, 1928'de 9.56 TL, 1929’da 10.09 TL, 1930’da
10.32 TL iken, 1936’da 1 sterlin 6.25 TL olmustur.®® 1 dolarin degeri 1929'da 2.07 TL,
1930’da 2.11 TL, 1931°de 2.11 TL, 1932°de 1.66 TL, 1933-34’'te 1.26 TL, 1935'te 1.23 TL,
1936-38'de 1.26 TL, 1939'da 1.28 TL olmustur.®® Tirkiye bu gelismeyle geleneksel ihrag
pazarlarindan kopmustur.

Tlrkiye’de genel fiyat seviyesi 6nemli duslsler goéstermis, paranin dolanim hizi
yavaglamistir. Tedavuldeki banknotlarin altin karsiligi 1932'de ylzde 12.5, 1934’te yuzde
16.7, 1936'da yuzde 17.9 ve 1937’de yuzde 21.2'ye yukselmistir. Faiz hadlerindeki artig,
nominal oranlarin artigindan ziyade genel fiyat duzeyindeki dususlerden kaynaklanmistir.

Para, kambiyo ve dis ticaret rejiminde Osmanl sistemi tasfiye edilmis yeni yasal ve
kurumsal duzenlemeler gergeklestiriimistir. Merkez Bankasr’'nin kurulmasi, 1923’te 23 olan
yabanci banka sayisinin 1933’te 10’a diismesi, 1923-29 arasinda 34 ve 1930-35 arasinda
5 milli (6zel ve kamu) bankanin kurulmasi buna 6rnek verilebilir. Yapilan dizenlemelerle
faizler, kambiyo ve dis ticaret denetim altina alinmistir. Ancak devletin aldigi pek ¢ok tedbir
deflasyonu siddetlendirmistir. Devletin vergilendirme ve tekel fiyatlandirmasi, borg
ddemeleri ve millilestirmeler sonucu tiiketim azalmis ve depresyon derinlesmistir.”®

Dissal Sok Olarak Il. Diinya Savasi ve Tiirkiye’de Devam Eden
Krizin Derinlesmesi ile Gelen Sistem Degisikligi

Ekonomik Alanin Toplum Muhendisligi Kapsamina Alinmasi: Bu doneme damgasini vuran
en 6nemli kisilerin basinda kuskusuz ismet inéni gelmektedir. inoni: "En serbest
zannolunan bir sanat veya ticaret, mureffeh olabilmek igin mutlaka devletin yardimina ve
mudahalesine ihtiya¢ gostermektedir. Suyun basinda oldugumuz icin bu ihtiyaci her gin
goriyorum ve sonra da ‘serbest meslek’in ‘devletcilik’e righani icin ayni mevzularin delil
olarak zikrolunmasina saslyorum” demektedir.’”* Oysa 1923-32 araligi bilingli oldugu ileri
surulen liberal (!) politikalarin takip edildigi bir déonemdir. Hukimetin devletci otarsik
stratejiye yonelmesi onceki donemle tam bir tezat olusturmaktadir. Dolayisiyla iki on yil
arasinda tam bir karsitlik oldugu sdylenebilir. Ancak Ataturk donemindeki iktisat politikasini
"Kemalist ekonomik kalkinma modeli”’? olarak niteleyenler de mevcuttur.”® Bu dénem,
1933-1945 araligindaki yillari kapsayacak sekilde analiz edilmektedir. 1929 yilindan
itibaren, yeni devletin bagimsiz bir dig ticaret politikasi belirleme yetkisini gumruk vergileri
tespit adimiyla atmasindan sonra, o gunun dunya konjonktlrine de uygun olarak, devlet
eliyle ekonomiye daha derinden ve yaygin olarak midahale etme yonunde genel bir kabul
s6z konusu olmustur.

Ekonominin Zayiflayan Halkalari: 1927-28 yillarindaki kurakligin yol agtigi Gretim dususu
ve ihracatin gerilemesi, 1929 Dunya Bunalimi, azinliklardan olan girisimcilerin tlke disina
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cikiglariyla dogan girisimci ve yonetici sikintisi gibi nedenler, teorik bir mesrulastirma veya
gerekcelendirmeye dayanmadan devletin de facto ekonomiye miidahalesine yol agmistir.”*
Yine Almanya ve italya’daki basarili devletcilik uygulamalar, Tirk-Sovyet yakinlasmasi
gibi dis faktorler de devletcilik uygulamalarinda belirleyici olmusgtur denebilir.

Ekonomik ve Siyasi Otoriterizme Yonelim: izmir iktisat Kongresi’'nde alinan kararlarin
uzerinden sekiz yil gecmesine ragmen, ekonomik olarak arzulanan seviyeye
ulasilamamistir.”> 1929 Blylk Bunalimi'nin da etkisiyle, 1920’li yillarin sonunda ekonomik
gerileme katlanilamaz bir hale gelmistir.”> Ekonomik buhran ve Serbest Firka denemesi
(1930), hikimete izlenecek politikalar konusunda énemli ipuglari vermistir. 1930’lu yillar
siyasal ve ekonomik olarak Kita Avrupasi ile Sovyet uygulamalarinin takip edildigi bir
donemin baslangici olarak alinabilir. Nitekim bu donem tek parti otoriterizmi olarak da
nitelendirilebilmektedir.””

Egitim Diizeyinde ve insan Haklarinin ihlalinde Artiglar: Bu dénemde egitim ve égretim
alaninda kayda deger gelismeler yasanmis; okur-yazar orani 1935 yilinda yuzde 20.4 iken,
1945 yilinda yuzde 30.2’ye yukselmigtir. Ekonomik yapida, kentlesme alaninda, insan
haklari ve demokratiklesmede 6nemli gelismeler olmamis, hatta buyuk ve yaygin insan
haklari ihlalleri meydana gelmistir. Ozellikle dinsel, etnik ve ekonomik alanlarda devlet
mudahaleciliginin buyuk tepkiler aldigi sdylenebilir.

Nazi Almanyasi’ndan Kag¢an Yahudiler: Savas dolayisiyla, Almanya’dan kagan bilim
adamlarinin bir kismi Turkiye'ye gelmigtir. Bunlarin Ulkeye katkilarinin yani sira, Milli
Egitim Bakanligr’'nin tercime faaliyetleriyle 6nemli miktarda yayin yapiimistir.

is Yasasi: 8 Haziran 1936 tarihinde Is Yasasi ¢ikarilarak, haftalik calisma siiresi 48 saat
olarak tespit edilmistir. Bu yasayla, sendika kurma, toplu is s6zlesmesi ve grev haklari
kabul edilmekte, is uyusmazliklarinda zorunlu hakem kurumu o6ngoérulmektedir. Bu
kanunun hukdmleri kadin ve 16 yasindan kuguk ¢ocuklarin galigmalari ile ilgili kisit getiren
hakUmler icermesine ragmen, sadece 10 kisi ve daha Uzeri sayida personel istihdam eden
isletmeler icin gecerlidir. Dolayisiyla, kuguk olgekli igletmelerin agirlikta oldugu Turkiye’de,
bu yasanin uygulama alani da son derece sinirli kalmigtir.

Makro Ekonomik Gelismeler: Bu donemde nominal gelismeler birbiriyle yuksek derecede
bir korelasyona sahip olarak meydana gelmistir. Milli gelir, dolasimdaki para, butce gideri
ve enflasyon oranindaki degismeler 1933-45 donemi igin, yillik bazda ortalama olarak ayni
diizeyde seyretmistir (ylizde 16.5-18 arasinda).”® Ancak milli gelir, dolasimdaki para ve
enflasyon oraninda buyuk dalgalanmalar meydana gelmigtir. Kuskusuz savas
harcamalarinin ve bunun getirdigi enflasyonist etkinin blyik payi s6z konusudur. Reel ve
parasal degiskenler arasindaki iliskinin saglkli kalabildigi sonucu ¢ikarilabilir. "

Ekonomik Buylime: Sabit fiyatlarla milli gelirin bu dénemdeki yillik ortalama artis orani
yuzde 0.4 dolayindadir.

Kamu Maliyesi: Butge gelir ve giderlerinin yillik ortalama bazda bir fazla veya agik verme
durumu s6z konusu olmamistir. Ancak 1934, 1935 ve 1944 yillarindaki buyuk aciklar diger
yillardaki fazlalarla dengelenmektedir. Sonu¢ olarak hukumet, savas doneminden kamu
kesimini gelir-harcama dengesi bakimindan saglam bir sekilde ¢ikarabilmigtir.

Parasal Gelismeler: Para piyasasinda, 1930 yilinda Turk Parasinin Kiymetini Koruma
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Kanunu gikariimig, 1939 yilina kadar dolasimdaki para miktarindaki artig tedrici olmus ve
yillik ortalama ylUzde 13’luk bir artis s6z konusu olmustur. 1933-45 arasinda yillik bazda
dolasimdaki paranin ortalama artis orani ise yuzde 17’dir. Cari GSMH’nin yillik artis orani
ise ayni donem igin yuzde 17.4’tir. Dolayisiyla GSMH artis1 kadar bir artis dolagimdaki
para hacminde meydana gelmigtir.

Enflasyon: Hukumet para arzini ve dolayisiyla enflasyonu sinirli tutmak amaciyla, 1936
yilinda yuzde 15 olarak belirledigi mevduat zorunlu karsilik oranini, 1942’de ylzde 20’ye
cikarmistir. Toptan Esya Fiyatlari Endeksi’nin de ayni donem igin yillik bazda ortalama
artig orani yukaridaki oranlara yakin olup yuzde 16.5 duzeyindedir.

Butce Denkliginin Dinamikleri: Bir yandan Osmanli borglarinin 6denmeye devam etmesi
ve kamu aciklarinin endige verici igerimi, diger yandan korumaci politikalarla dig ticaretten
saglanan vergi gelirleri ve kamu kesiminin gorece kugukligu butgcenin denk olarak
hazirlanmasina, hatta fazla verecek sekilde uygulanmasina neden olmustur. Savas
yillarinda para arzindaki artig, Uretim gerilemelerine ragmen 6nemli derecede artmistir.
Bunun sonucu olarak savas yillarinda fiyatlarda yuksek oranli artigslar meydana gelmisgtir.

Yurtici Fonlarda Kamu Kullanimi: 1930’lu  yillardaki devlet¢i sanayilesme
uygulamalarinin temel finansman kaynagi genel butge gelirleri olmustur. Bltce gelir ve
giderlerinin yillik artis orani bitiin donem igin (1933-45) ortalama olarak ayni duzeydedir.
Bu da butge denkliginin bir baska dogal gorunumuduar. Donem iginde dolaysiz vergiler sayi
olarak artmasina ragmen, oransal olarak gerilemigtir. Bunun da dogal nedeni, yeni
dolaysiz vergilerin ihdas edilmesidir. Varlik Vergisi ile Toprak Mahsulleri Vergisi en
tartismali olanlaridir.

Varlik Vergisi: Varlik Vergisi 11 Kasim 1942 tarihinde c¢ikarilmig ve olaganustu
kosullardan dogan sermaye kazanglarinin vergilendiriimesi 6ngorulmustar. Ancak, agirlikh
olarak azinliklara uygulanmis ve 1942 yilinda genel butce gelirlerinin ylizde 45’i oraninda
Varlik Vergisi toplanmistir. Varlik Vergisi uygulamasi 1943 yilinda sinirlandiriimis ve 1944
yilinda da kaldinlmigtir. Varlik Vergisi yoluyla toplanan tutarin yuzde 53’'G azinliklarin,
yuzde 36.5’i Muslumanlarin ve yuzde 10.5’i de yabancilarin ddemelerinden meydana
gelmistir.®°

Bir baska hesaplamaya gore ise, Varlik Vergisiyle toplam 315 milyon lira toplanmistir. Bu
paranin yiizde 70 dolayindaki kismi yalnizca istanbul’dan toplanmis ve bu paranin da
yuzde 85’i gayrimuslimlerden alinmigtir. BOylece, gayrimuslimlerden alinan vergi payi
ylizde 60 civarindadir.8*

Toprak Mahsulleri Vergisi: Toprak Mahsulleri Vergisi 1941 yilinda ihdas edilmis ve
tarimsal Uretimin yuzde 10 oraninda 1942 yilindan itibaren iki yil streyle vergilendiriimesi
ongorulmustir. Bu vergi, bir bakima asarin tekrar uygulanmasi olarak kabul edilebilir.??

Sanayilesmede Yabanci Fon Kullanimi: Savas yillarina kadar ABD’den alinan 10 milyon
dolar, Merkez Bankasi’'nin kurulugsunda; Sovyetler Birligi'nden alinan 10.5 milyon liralik
kredi ise sanayilesmede, dzellikle dokuma sanayiinde ve ingiltere’den saglanan 16 milyon
ingiliz Sterlini de Karabiik Demir Celik Fabrikas’nin yapiminda kullanilimistir.2® Savas
yillarinda 6nemli boyutlarda i¢ borglanma yapilmistir.

ic Borglanma: Toplam 50 milyon lira civarinda olan i¢ borclanma biiyiik élciide demiryolu
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yapiminda kullaniimigtir. Kamu kesiminin 6zellikle savas yillarinda ekonominin
kaynaklarina artan Olgclide el koymasi, kamu uretiminin artmasindan ziyade, cari ve
sermaye transferi harcamalarinin artmasina yol agcmistir. Bu dénemde ticaret kesiminde
hizli bir blyime meydana gelmisg, adeta harp zengini bir sinif ortaya ¢cikmistir.

Sektorler itibariyle Milli Gelir ve Ekonomik bilyiime: Tarim, sanayi ve hizmetler ana
sektorleri, incelenen donem boyunca milli gelire yaptiklari katki bakimindan kayda deger
bir farkhlik gdstermemislerdir. Bu durum o6zellikle savasin baslangicina kadar bdyledir.
Ancak savagla birlikte 6zellikle tarimsal Urtnlere olan dis talep, tarimin milli gelir igindeki
payini artirmistir.

Savasin basina kadar incelenen donemde milli gelir artisi énemli boyutlarda olmustur.
Ancak savagla birlikte milli gelirde gerilemeler olmustur. Bir yandan savas nedeniyle
isgucunun uretim alanlarindan ¢ekilmesi, diger yandan kredi olanaklarinin daralmasi ve
fonlarin savas ortaminda yatirirma gitmekten ziyade ticari faaliyetlere kaymasi Uretimin
gerilemesinde baslica faktorlerdir. 1933-45 déneminin donem basi ve dénem sonu birlikte
dikkate alindiginda, milli gelirin tarim, sanayi ve hizmetler olarak kompozisyonunda anlamli
bir farkhligin olmadig1 géze carpmaktadir. Bu dénemde milli gelir icinde ortalama olarak
tarimin payi ylizde 41, sanayiin payi ylizde 16 ve hizmetlerin pay ylizde 43'tir.5* Bu
ortalamalara ait standart hatalarin duguklugu sektorel paylarin istikrarli olduguna igaret
etmektedir.

Savasmadan Bedel Odeyen Tiirk Ekonomisi: Tirkiye savasa girmediyse de, savasin
yikici etkilerinden kurtulamamistir. Savas donemi yetkilerini kullanan devlet, 6zel kesim
uzerinde yogun bir kontrol uygulamistir. Milli Korunma Kanunu 1940 yilinda yurarluge
girmistir. Ozel sektore ait dokuma fabrikalarinin Griinlerini belirli bir fiyatla devlete satmalari
zorunlu kiinmistir. ki yil sireyle 6zel cimento fabrikalarina el konulmus, bu da
girisimcilerde devletlestirme egiliminin devam edecegi beklentisini dogurmustur. Yine 1941
yiinda Tegvik-i Sanayi Kanunu'nun kaldiriimasi da, 6zel kesim icin ek bir olumsuzluk
olmustur.

Savasin Finansmani igin Para Basma: Savas déneminde artan devlet harcamalari,
Merkez Bankasi kaynaklarina basvurmayi beraberinde getirmistir. Para arzindaki artis,
uretim ve ithalat darbogazlar birlikte ilk defa agir bir enflasyona yol agmigtir. Toptan Esya
Fiyatlari Endeksi 1938 yili igin 100 kabul edildiginde, 1942 yilinda 280 ve 1944 yilinda 454
olarak gerceklesmigtir. Turkiye Cumhuriyeti’'nin bu ilk enflasyonu, ilk devaliasyonu da
beraberinde getirmistir.

Devalliasyon: 1943 yilinda 123 kurus olan 1 dolar, 131 kurusa yUkseltilmis ve ayrica prim
uygulamasi yoluyla dolarin gergcek degeri 193 kurusa cikmistir.8> Tirkiye Cumhuriyeti
yuksek oranli bir devaliasyonu 7 Eylil 1946 tarihinde yapmigtir. Yuksek ve hizl
enflasyonun onunu kesmek ve ihracatta artis saglamak igin ABD Dolar’'nin degeri 1.9
TL'den 2.8 TL’ye cikaniimistir. Bu kararlardan sonra ihracatin artmasinin yani sira tuketim
mali ithalati da artmistir.

1948 iktisat Kongresi: Savas sonrasi dénemin taniklik etti§i cok énemli bir gelisme de
1948 tarihli iktisat Kongresi'dir. Bu Kongrede CHP yénetiminden duyulan hosnutsuzluk gok
acik bicimde ortaya konulmustur. Bu Kongrenin goris ve Kkararlari su sekilde
ozetlenebilir:®° “Yurdrlikteki ekonomik ve mali politikalar calisan niifusun giderek daha da
artan bir kismini memura donustirmekte ve sonug olarak burokrasinin ekonomi Uzerindeki
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hakimiyetini guclendirmektedir. Bu burokrasi, 6zel tesebblsin kendisine guvenini
kicumsemekte ve onun yatirrm yapma arzu ve heyecanini tumuyle koreltmektedir.
Ekonomi Uzerinde devlet mudahalesi kaginilmaz olarak guglenmekte ve ekonomik
sistemin tumuyle degismesi sonucunu dogurabilecek bir yone dogru gitmektedir.
Dolayisiyla, ekonomik politikalarda acilen bir degisiklik yapiimahdir.”

1948 Iktisat Kongresi'nin bir butiin olarak toplumun devletin ekonomik, siyasi, sosyal,
kultarel ve diger uygulamalarinin degerlendirildigi bir forum seklinde gectigi disunulebilir.
Bu kongredeki bildirilerin agirhikli bir kismi bu temay: islemektedir. Asagida Ulus
gazetesinde 18 Aralik 1948 tarihinde yayimlanan bir makalede bunu acik bir sekilde
gormek mimkindir.?” S6z konusu makalede devletgiligin 6zel sektériin girisim glicini
korelttigi, Ozel sektorin devlet kesimine oranla ¢ok daha dinamik oldugu, Turk
ekonomisinin Bati ekonomilerinin 6zelliklerini tagsimasi gerektigi, devletgiligin kirtasiyecilige
yol actigi, devletin ticari firmalara rakip olarak ticari faaliyette bulunma yerine topluma
hizmet goturmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Cumhuriyetin azinhgi olusturan u¢ mutlu
kesimin koalisyonu ile yiiriidiigi sdylenebilir:28 (i) istanbul tiiccari, Anadolu esrafi ve toprak
agalart; (i) Milli MUcadele’ye katilan subaylardan sonradan -memleketi kurtarmaya- merak
saranlar; ve (iii) mebuslar ve blrokrasinin tst kademeleri.

Kongre sonucunda devletcilik uygulamasina iligkin olarak devletin mudahale alan ve
derecesini belirten kararlar alinmigtir. Devletciligin yani sira, vergi reformu, dis ticaret ve
yabanci sermaye konularinda da kararlar alinmistir. Bugunku anlayis cergevesinde
degerlendirildiginde, s6z konusu Kongrenin onemli bir sivil girisim hareketi oldugunu
soylemek mumkundur. Ancak devlet uygulamalari kritize edildigi i¢in, Kongre devlet
nezdinde kabul edilmemis ve bu nedenle 1980’li yillarin basinda yapilan kongre, ikinci
iktisat kongresi olarak ilan edilmistir.

ABD Yardimlari: Savas sonrasinda ABD onderligindeki gelismis Ulkeler hem Avrupa’nin
yeniden imari, hem de diger Ulkeleri Sovyet tehdidine kargi korumak icin 6nemli kurumsal
duzenlemeler ve mali yardim programlari devreye sokmustur. Turkiye de 6zel sektor ve
ticaret serbestisi uygulamalarini baslatarak bu uluslararasi trendden yararlanma imkani
bulmustur. Cumhuriyetin dis yardim ve dis borglanmaya yelken agmasi bu dénemle
baglamistir denilebilir.2° ingiltere’nin diinya jandarmah@ rolinii ABD’ye devretmesi ile
birlikte Tlrkiye de bu doénemde tamamen ABD eksenine girmistir. 1948-49 araliginda
Marshall Plani baglaminda ABD’den 50 milyon dolarlik bir dig yardim alinmistir. Yine bu
donemde Turkiye'nin henlz kurulan uluslararasi orgutlerine dyeligi s6z konusu ana
egilimin bir uzantisi olarak alinabilir.

Sanayilesme Politikalari Sovyetler Birligi'nden Ekonomik Model Uyarlamasi: 1930’lu
yillarin bagindan itibaren, devlet kapitalizminin sanayi kesiminde yaygin bir birikim yontemi
olarak kullanilmaya baslanmasiyla birlikte, iktisadi politika acisindan 6zel kesimin goreli
onemi azalmigtir. 1931-33 araliginda hazirlanan ve Mayis 1934’te yururluge giren Birinci
Bes Yillik Sanayi Planr’nin (BBYSP) °° temel amaci, daha 6nce ithal edilen belirli tiiketim
mallarinin Uretimini gergeklestirmektir. Dokuma, maden isleme, sellloz kagit, seramik,
cam, c¢imento ve kimya sanayilerini kapsayan bu plan, bir sinai yatirm programi
seklindedir. Bir makro plan niteliginde olmayip, amaclarinin niteligine goére bir sanayi
planidir.®*

BBYSP’nin baslica amaglari sunlardir:°> (i) yerel ya da bolgesel tarimsal iretime ve
dogal kaynaklara dayali sinai Uretim birimleri kurulmasi; (ii) dzellikle ithalat konusu olan
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temel tuketim mallarinin yerli Gretimine (6zellikle dokuma sanayiine) oncelik verilmesi; (iii)
sanayi igletmelerinin kurulug yerlerinin hammadde ve isgucu kaynaklarina yakin olmasi.
BBYSP icin baslangigta 45 milyon TL tutarinda bir harcama éngdérilmus; sonugta, 100
milyon TL harcanmis, ancak yine de butun projeler gerceklestirilememisgtir.

Planin finansmaninin Sovyetler Birligi'nden alinan krediler ve her yil bltgceden ayrilacak
O0deneklerle saglanmasi ongorulmuastir. BBYSP ile ongorulen toplam uUretim, donemin
toplam ithalatinin ylizde 44 gibi bir oranini kapsiyordu. BBYSP’nin sonuglarinin basarili
bulunmasi lzerine, ikinci Bes Yillik Sanayi Planr’'nin (IBYSP)93 hazirliklarina baglanmistir.

Bu plan, birinci planin aksine, ara ve yatirrm mallarinin Uretimine oncelik vermekte;
elektrifikasyon, madencilik ve limanlar gibi altyapisal gelismeyi dikkate almaktadir. Ancak
Il. Dinya Savasi nedeniyle uygulanma olanagi bulamamigtir.

1932 Sanayi Sayimi: 1932 yilinda, 1927 yilindaki sayim kadar genis kapsamli olmasa da
bir sanayi sayimi yapilmistir. Bu sayimda sadece Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan yararlanan
igsletmeler belirlenmigtir. Ancak, bu sayim Ulkedeki sanayinin yapisi konusunda onemli
ipuclar vermektedir. Gerek isletme sayisi bakimindan, gerekse toplam istihdamdaki pay
bakimindan ziraat ve hayvancilik ile dokuma sanayii agirlikli bir paya sahiptir. Donem
boyunca sanayi Uretimi onemli gelisme gostermistir. Bunun Olgutu ise, temel tluketim
mallarinin yerli Uretiminin saglanmasi olarak kabul edilmektedir. Sanayi alt dallarinda en
onemli gelisme tekstilde gerceklesmistir.

Ekonomik Yapida Artan Dinamizm ve Gelisen Uretim Yapisi: Cukurova ve Ege
Bolgelerinde 06zel isletmeler kurulmus, kamu girisimleri dnemli bir Uretim kapasitesine
ulasmig, 1930’Iu yillarin sonunda i¢ talebin yuzde sekseni yerli Gretimle karsilanir olmustur.
1935 yilindan itibaren geker ithalatina gerek duymayacak duzeyde Uretim yapilmaktadir.
Cimento Uretiminde ise, 06zel firmalarin kamulastiriimasi (1938) ve yeni isletmeler
kurulmasi ile 1927 yilinda 14.4 yillik kapasiteden, 1935 yilinda 220 bin ton yillik kapasiteye
ulasiimistir. ic talep fazlasi olan 90 bin ton ihrac edilmistir.

Kamu Sirketlerine Giden Tesvikler: Tesviklerden yararlanan madencilik ve sanayi
isletmeleri toplam uretim degerinin yuzde 90’in1 saglayacak duzeydedir. Bu nedenle, ilgili
sektorleri temsil kabiliyetleri vardir. Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan 1932 yilinda yararlanan
isletme sayisi 1473 iken, bu rakam 1939 yilinda 1144’e ve kanunun son yili olan 1941
yiinda 1052’ye dusmustlr. Tegvikten dogal olarak kamu firmalari buylk o6lgude
yararlanmigtir.

Tesviki Sanayi Kanunu’ndan 1932 vyilinda vyararlanan kuruluslarin yizde 44.2’si
(cahsanlarin yuzde 33’G4) tarim, hayvancilik, su ve av urunleri; yuzde 23.8'i (¢alisanlarin
yuzde 29’u) dokuma sanayii; yuzde 9.1’i (¢calisanlarin yuzde 6.4°'U) aga¢ ve diger bitkisel
maddeler sayimina gore, yuzde 5.8'i (calisanlarin ylizde 4’G) maden, maden isleme,
makine onarim ve imalati; yuzde 2.8’ (¢calisanlarin yuzde 2.4’G) kagit ve karton sanayii
firmalarindan olusmaktadir. Caligsanlarin ve kuruluslarin sayisal dagihmi paralellik
gostermektedir.®*

Yayginlasan Aile isletmeciligi: Tesvikten yararlanan 6zel firmalarin yarisina yakini tek
kisi mulkiyetindedir. Ozel firmalarin yizde 17’si adi sirket, ylizde 13’0 kolektif sirket ve
yuzde 6’s1 anonim girkettir. Firma ve istihdam kapasitesi bakimindan tarimsal sanayi ve
dokuma sanayiinin agirligi dikkate alindiginda, Turk sanayiinin tiketim mali yonelimli bir
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yapida oldugu izlenmektedir. Ayrica aile isletmeciligi 6zelligi, sanayilesmede halen Ucretli
iscilik olgusunun gelismedigini gostermektedir.

Dis Ticaret: Bu donemde dis ticaret agigindan olabildigince kaginilmis ve dig ticaret daha
ziyade ikili anlagmalarla yuratalmustur. Bir yandan ikili anlasmalara konu olan mallarin dig
ticareti serbest birakilirken, diger yandan vyurtici Uretimi yapilan mallarin ithalati
sinirlandiriimigtir.  Kliring islemleri 1934 yilinda kurulan Dig Ticaret Ofisi tarafindan
yurGtiimistir. incelenen dénemde dis ticaret 1938 yili harig, sirekli fazla vermistir.
Ozellikle savas yillarinda yurticinde Uretilen tarim riinlerine ve basta krom olmak Uzere
madenlere olan biyuk dis talep ihracatin sliregen artisina yol agmistir.®®

Ancak donem boyunca tuketim mallarinin ithalatina getirilen sinirlamalar disa aciklik
derecesini surekli dugurerek donem basinda yuzde 15 olan dizeyinin donem sonunda
yuzde 6 olarak gergeklesmesine neden olmustur. Dis ticarette siki bir kota sisteminin
uygulanmasi, 1932’de Takas Komisyonlarinin kurulmasi ile ilgili kanunun g¢ikariimasi Turk
sanayinin korunmasi ve geligtiriimesine yonelik tedbirler olarak sayilabilir.

Ekonominin giderek kapanmasi ve kendi Urettigi ile yetinme gayreti, ddnemin hikimetinin
otarsik egdilimli oldugunu gosterir. Dis ticaretin donem boyunca fazla vermesi altin
stokunda artisa yol agmistir. Altin stoku 1932-45 doneminde 14.5 tondan 210.8 tona
yukselmistir. Ulkenin elindeki déviz mevcudu da 320 milyon dolardir. Dolayisiyla, lke
savas donemini digsa karsgl yukumlulukleri baglaminda rahat bir sekilde gegirmistir
denebilir.

Dog¢. Dr. Metin TOPRAK

Kirikkale Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi / Tirkiye
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