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TURKIYE CUMHURIYETI'NIN DEVLET YAPISI

I. Cumhuriyet Donemindeki Gelisimin Genel Cizgileri

amu yonetiminin Turkiye Cumhuriyeti donemindeki gelisimine kisaca bakarsak sunlari
saptayabiliyoruz: Tlrkiye Cumhuriyeti, kurulus yillarinda, yeni kosullarin gerekli kildigi
degismeler disinda, Osmanl devlet burokrasisini oldugu gibi devralmis bulunmaktaydi.
Cumbhuriyet, devleti bastan basa yeniden bigimlendirme ve ekonomiyi yeniden dizenleme
gabasl icine girince burokrasi buyuyerek yonetsel gorev alanlari geniglemistir.
Cumbhuriyetin ilanindan hemen 6nce de 9 Ekim (tesrinievvel) 1923 (1339) tarihinde
bagkent istanbul’dan Ankara’ya tasinmisti. ismet inéni anilarinda bunun nedenlerini séyle
anlatiyor:

“Istanbul’'un hiikiimet merkezi olmasi halinde Babiali kadrosu diye muayyen bir seyden
urktigumiiz yok. Yalniz Babiali insanlarinin degil, Istanbul entellektinin, gegmis devrin
taninmis simalarinin  bitiin  hayatlan Istanbul’da gecmis. Bizim dusiincelerimizi
anlamalarina ihtimal yok...Ankara’nin hikiumet merkezi olmasi meselesinin zahiren,
hilafetle bir ilgisi yoktur. Fakat, Ankara hukimet merkezi olunca, hilafet bir bakima
devletimizin disina atilmis oluyor. Gergi biz hilafeti devamli bir muiessese olarak
disunmiyoruz. Fakat Ankara’nin hikimet merkezi olmasi ve hilafet merkezinin
Istanbul’da bulunmasi ondan kurtulmak igin ayrica bir temel vasita olacaktir.”*

“Hilafetin ilgasina ve hanedan-1 Osmani’nin Turkiye memaliki haricine ¢ikariimasina dair
Urfa Mebusu Seyh Saffet Efendi ile elli Gg refikinin teklif-i kanunisi” 2 Mart 1924 (1340)
tarihinde TBMM Baskanligr’'na verilmis ve bu énerge 3 Mart 1924 tarihinde kanunlagmistir.
Yine ayni gun, “Ser’iye ve Evkaf ve Erkaniharbiye Vekaletlerinin ilgasina dair Siirt Mebusu
Halil Hulki Efendiyle elli refikinin teklifi kanunisi” ¢ikarilarak bu iki bakanhk kaldiriimis,
Diyanet Isleri Bagkanligi kurularak Basbakanlga baglanmistir. Yasa énergesinde “din ve
ordunun siyaset cereyanlariyle alakadar olmasi birgok mezahiri daidir” denilerek bu iki
kurumun siyaset disina gikarilmasinin saglanmasi amaglanmigtir.

Osmanli imparatorlugu’ nun yikilmasi ile sonuglanan devrimi baslatip sirdirenler,
Osmanlr’nin sivil-asker biirokratlaridir. ilk Cumhuriyet hilkiimeti de asker kdkenli inénii
tarafindan kurulmustur.? Bu kiime, genelde halktan kopuk olmakla birlikte, halk yararina
calismayl amacg edinmigti.

Cumhuriyetle birlikte bu kiimenin halk igin ¢galisma amaci gergevesinde, toplumsal gonenci
artiracagi dusunulen gesitli alanlarda etkinliklerde bulundugunu, bu nedenlerle de devlet
gorevlerinde bir artis egiliminin olustugunu goruyoruz. Cesitli toplumsal hizmetlerin devletin
gorev alani icine alinmasiyla yeni orgutsel yapilarin olusmaya baslamasi, hem kamu
yoénetiminin hizmet alanini genigletmis, hem de devleti biyttmastir. Ornegin Cumbhuriyetin
ilk hukimetinde Bagbakan ve Basbakanlik disinda 12 olan bakan ve bakanlik sayisi
gunumuzde Devlet bakanlariyla birlikte 35’e, Bagbakanlik disinda bakanlik sayisi ise 17’ye
yukselmistir. Yine geleneksel gorev alanlari disinda Ustlendigi yeni gorevler, devletin tarim
ve sanayi alanlarinda hem 6zendirici olmasini, hem de Cumhuriyetin 6zellikle baslangi¢
donemlerinde dogrudan girisimci olarak etkinlikte bulunmasini gerektirmigtir. Ayrica temel
altyapi yatinmlarinin yapilmasi da devletin gorevleri arasina girmistir. Bu durum,
gunimize dek suren devlet girisimciliginin de baslangicini olusturmustur. Osmanlr’'dan
devralinan bir girisimci sinif bulunabilseydi belki de devletin iktisadi yasama bu denli
girmesi s6z konusu olmayacakti. Oyle ki Cumhuriyet ydnetimleri bir girisimci sinif
yaratimasini bile bir devlet gérevi olarak gérmuslerdir. Ozellikle 1923 vyilinda,
Cumbhuriyet'in ilanindan hemen 0nce, iktisadi durumu gbzden gegirmek ve neler
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yapilabilecegini kararlastirmak icin diizenlenen izmir iktisat Kongresi'nde bu amaca hizmet
edecek bigcimde koruyucu gumruk tarifeleri, ucuz kredi saglanmasi gibi Onerilerle
girisimcilerin sermaye birikimine olanak saglamak dusunulmus ve liberal kalkinma esas
alinmistir. Turkiye Is Bankasrnin 1924 yilinda kurulmasi, Tegvik-i Sanayi Kanunu'nun
1927 yilinda gikariilmasi bu alanda baglangigtaki kose taslarini olusturmaktadir.

Batin dunyay etkisine alan ve yaklasik bes yil etkili olan 1929-1933 iktisadi bunalimi ile
liberal kalkinma uUlkisunden temelde vazgecilmemekle birlikte, zorunlu devletgilik
politikalari bir gereklilik olarak uygulamaya sokulmustur. Bu politikalarin bir devami olarak
1933 yilinda Birinci Bes Yillk Sanayi Plani yurGrlige girmistir. Devletgilik politikasi,
1946’dan baslayan bir sureg iginde tasfiye edilmeye galigsiimigsa da devlet isletmeciligi
bugune dek varligini surdurebilmistir. Devletgilik politikasinin baslangicindan, c¢ok partili
siyasal yagsama gectigimiz 1950 yilina dek kurulan iktisadi devlet tesekkullerinin sayisi 18’i
bulmustur.

Cumhuriyet Halk Partisi’nin 1938 yili sonunda toplanan biiyiik kurultayinda ismet inénii’ye
"milli sef” ve "CHP degismez genel baskani” unvanlari verilmistir. 1945 yilindan baslayarak
da demokratik rejime ge¢me sureci baslatiimistir. 1946 yilinda yapilan ¢ok partili genel
secim oOncesinde CHP ikinci olaganisti kurultayinda milli seflik kaldirimistir.®
Cumhuriyetin kurulusundan baslayarak Atatiirk ve inénii’'niin damgalarini tasiyan tek partili
donem boyunca Turk kamu yonetimi hem devrimlerin ajanhigini yapmis hem de c¢agdas
devletin giderek genisleyen hizmetlerini yuratmustir. Bu nitelikleriyle siyasal iktidar
denetleme glucunu de elinde bulundurabilmigstir.

Ozetlersek, kamu ydnetiminin bilimsel arastirmalara ve incelemelere konu oldugu
1950’lere gelinceye dek bakanlik ve dolayisiyla personel sayilari cogalmis, iktisadi devlet
tesekkulleri adiyla ¢ok sayida devlet girisimleri kurulmus, burokrasinin etki alani
geniglemigtir. Kamu yonetiminin bu guct, memurlarin tcret ve 6zIUk haklarinin belli ilkelere
baglanmasi sonucunu dogurmustur. Butin bu gelismelere karsin kimi yetersizlikler de
varhigini surdurebilmistir.

Ozellikle ikinci Diinya Savasi'ndan sonra dig diinyaya hizla acilis ve sosyoekonomik
gelismelerin zorlamasiyla tek parti doneminin kamu yonetimi anlayiginda birtakim
degismeler olmustur. Bu anlayis degismeleri Turkiye'de yonetim biliminin gelismesini de
kolaylastirarak daha ¢agdas bir kamu yonetimine dogru gidisi hizlandirmistir.

Butun bu gelismeler yasanirken Turkiye’nin de iginde bulundugu cevre degismekteydi
kuskusuz. 1980’lerin ortalarindan baslayarak devletin toplumdaki rolinin azaltilmasi
(devletin klcgultilmesi) konusulmaya baslandi. Kimilerine goére devlete belki de higbir
toplumsal rol gerekmiyordu. Bu gorusleri savunanlara gore, devletin yaptigi her sey ozel
kesimden bir seyler gotirmekte ya da en azindan ona birtakim yukler yuklemekteydi. Bu
goruslerin politik uygulama alaninda da yandaslar buldugunu sodyleyebiliriz. ABD’de bu
goruglerin  yayginlastigi Bagskan Ronald Reagan Donemi Reaganizm olarak
adlandiriimaktadir. Ayni dénemde bu goéruslerin, Ingiltere’de Bagbakan Margaret
Thacher'in 6nciiligiinde Thacherizm, tlkemizde de Basbakan Turgut Ozal'in énciiligiinde
Ozalizm olarak adlandiriimaya ve uygulamaya ¢alsildigini gérilyoruz. Bitiin bu girisimlerin
bu donemde benzer bir ideolojiyi yansittigini soyleyebiliriz. Bu ideoloji ve ona dayanan
uygulamalar, ABD’de demokratlarin, ingiltere’de isci Partisi'nin, Tirkiye’de sosyal
demokratlarin ortak oldugu koalisyonlarin iktidara gelmesiyle birlikte eski katiligini
yitirmeye baslamis olmakla birlikte, toplumsal yasamda derin izler birakmistir. Soldaki


http://www.altayli.net/

TURKIYE CUMHURIYETI'NIN DEVLET YAPISI

siyasal partilerin de ingiltere ve Tirkiye drneklerinde goriildiigi gibi ideolojik bir degisime
ugradiklarini rahatlikla séyleyebiliriz. Kamu yonetiminin iglevlerinin sorgulanmasi bugun de
surmektedir. Kamu yonetiminin yeni paradigmalara gereksinmesi oldugu soylenmektedir.
Kimilerine gore, kamu yonetimi yeniden ve demokratik bigimde kurulmahdir. Bu goruste
olanlarin kimileri de Atatlrk tarafindan 78 yil dnce kurulmus bulunan Cumhuriyeti pek ¢cok
yonden elegtirerek, yeni bir yuzyila ikinci cumhuriyetle gecilmesi gerektigini
savunmuslardir. Bunlar “ikinci cumhuriyetciler” olarak da adlandiriliyorlar.

Bundan sonraki sayfalarda bu degismeleri ve bu gelismeleri gozden gegirerek 78 yilda
kamu yonetimi alaninda nereye varabildigimizi, eksiklerimizi gostermeye calisacagiz ve
belki de bu alanda ¢ok seyler gerceklestirdigimizi gorecegiz. Ama daha basarmamiz
gereken seyler de ¢ok.

Il. Anayasalarimiz ve Cumhuriyetin Nitelikleri

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi butun devlet yapisi i¢in bir ana gergeve olusturmaktadir.
Tlrkiye’de anayasacilik hareketinin kaynagi,19. yuzyil baslarina kadar geriye gider. Sultan
[I. Mahmud’'un 1808 yilinda (14 Saban 1223) Rusguk Ayani Alemdar Mustafa Pasa ve
Ayan Meclisi ile imzaladigi Sened-i ittifak Padisahin mutlak yetkilerini Ayan Meclisi ile
paylasarak sinirlamay! temel almisti. Ancak Alemdar’in élumuayle bu “Megveret Meclisi
ittifak Senedi” uygulamadan kaldiriimis oldu. Tanzimat adiyla bilinen reform hareketlerinin
baslangici ise 1839’da Sultan Abduimecid’in duyurdugu Gulhane Hatt-1 Himayunu'dur. Bu
belgeyle Padisah’in yetkileri biraz daha sinirlandiriimigtir.* 1856 Islahat Fermani 6zellikle
azinhk haklarini koruyan bir belge olarak anayasacilik hareketlerinin bir bagka 6nemli
asamasini olusturmaktadir. ilk anayasa ise Kanunu Esasi adiyla 1876’da (1293) kabul
edilmigtir. Bu anayasa ile mesruti bir rejime gecilmis, Padisahin yaninda toplum
temsilcilerinin bulundugu bir Meclis-i Mebusan kurulmustur. . Mesrutiyet olarak bilinen bu
donem, Sultan Il. Abdulhamid’in isteksizligi nedeniyle ¢ok kisa surmug, Osmanli-Rus
Savasi ileri surulerek Meclis-i Mebusan dagitiimis ve Kanunu Esasi |l. Mesrutiyet’in ilan
edildigi 1908 yilina dek yurarlikten kaldiriimigtir.

Mustafa Kemal'in 19 Mayis 1919’da baslattigi ulusal kurtulus hareketinin bir donim
noktasi olarak, 23 Nisan 1920’de Ankara’da Buyuk Millet Meclisi kurulmus, 20 Ocak 1921
tarininde de bu yeni donemin anayasasi olan 24 maddeden olusan Kanunu Esasi
cikarilmigtir. 29 Ekim (tesrinievvel) 1923 (1339) tarih ve 346 sayili kanunla "Turkiye
Devleti'nin sekli cumhuriyet” oldugu belirtilerek, hukimdarlik kurumuna son verilmigtir.
Cumbhuriyet icin, "meclis hikumeti” sistemini ve erkler birligi ilkesini benimseyen 1921
anayasasi yeterli olmamistir. Ancak 1921 anayasasi Cumbhuriyetin ilanindan sonra da bir
sure yururlukte kalmigtir.

20 Nisan 1924’te (1340) Cumhuriyet doneminin ilk anayasasi olan 105 maddeden olugsan
Teskilat-1 Esasiye Kanunu kabul edilmistir. Tek partili donemin tumua ve ¢ok partili yagsamin
1960’a kadarki ilk on yill bu anayasa ile tamamlandiktan sonra, 27 Mayis 1960 askeri
yonetimi doneminde bir Kurucu Meclis olugturularak 157 madde ve 11 gecici maddeden
olusan yeni bir anayasa hazirlatiimig ve 9 Temmuz 1961 tarihinde halkoyuna sunularak
kabul edilmistir. Bu anayasa, 12 Eylul 1980°'de gergeklestirilen yeni bir askeri darbeyle
birlikte 6mrund tamamlamistir. Askeri yonetim bir Danisma Meclisi kurdurarak yeniden bir
anayasa hazirlatmis ve bu anayasa 7 Kasim 1982 tarihinde halkoyuna sunularak kabul
edilmistir. Demek ki Cumhuriyet doneminin birinci anayasasi 1924, ikinci anayasasi 1961,
Ucguncu ve yururlUkteki anayasasi 1982 tarihlidir.
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Baslangi¢ yillarinda Cumbhuriyet rejimini Osmanh déneminden ayiran baslica U¢ 6zellik
one cikmaktadir: (1) laiklik temeline dayanan tek hukuk ve yonetim sistemi, (2) erkler birligi
ve gorev ayriliina dayanan bir devlet sistemi, (3) devletgilik.> 11 Nisan 1928 tarih ve 1223
sayilll kanunla, 1924 Anayasasinin 2. maddesindeki "Devletin dini Islamdir’ ile 26.
maddesindeki "Ahkam-i1 Seriyeyi ifa eder” hikimleri Anayasa’dan cikarilarak laik devlet
duzenine gecilmigtir. 1937 tarihinde 2. maddeye yapilan eklentiyle de Turkiye Devleti'nin
"Cumbhuriyetci, milliyetgi, halkgi, devletgi, laik ve inkilapg¢i” oldugu belirtilmistir. Bunlar ayni
zamanda tek parti olarak iktidarda bulunan Cumhuriyet Halk Partisi'nin "alti ok” olarak
belirlenen ilkelerini olugturuyordu.

1924 Anayasasi’nda, 1921 Anayasasi’'nin benimsedigi "erkler birligi” ilkesinden az da olsa
ayrilinmis ve "erkler ayriig1” ilkesine dogru bir yonelim benimsenmistir. Gergi 1924
Anayasasi da Turkiye Buyuk Millet Meclisi’'nin yurutme yetkisine sahip oldugunu kabul
etmektedir, ancak yasama (tesri) organi olan TBMM ile yuritme (icra) organi olan hikimet
iligkileri 1921 sisteminden daha gevsek tutulmustur. 1921 Anayasasi’nda Bakanlar Kurulu
(icra vekilleri heyeti) Blyluk Millet Meclisi’ne daha siki bagl bulunuyor ve bakanlar (vekiller)
teker teker Meclisge seciliyordu. 1924 sisteminde ise TBMM ile hukimet arasindaki
isbolimu daha acik belirtiimis, yuritme vyetkisinden (salahiyet-i icraiye) sozedilerek,
hakimeti olugturmada Cumhurbagkanr’na (reisicumhur) daha genig yetkiler taninmigtir.
Ayrica yargl erkinden (kuvve-i kazaiye) s6zedilerek TBMM’nin yargi konusunda yetkisizligi
kabul edilmistir. Buna gore, yurutme yetkisi HukUimete verilmig, yonetimin islemlerinin
Devlet Sdrasr’nca (Danistay) denetlenmesi, yargi yetkisinin Turk ulusu adina bagimsiz
mahkemelerce kullaniimasi kabul edilmistir.®

Cumhuriyet rejiminin ilk donemini olusturan tek partili yillarda, devletgilik ilkesinin toplumsal
yasamin her yaninda etkili oldugu gorulmektedir. Bu ilke daha once de belirttigimiz gibi,
1937°de yapilan degisiklikle 1924 anayasasina da girmistir. Bu ilkenin dogal sonucu
devletin iglevlerinin sinai ve iktisadi alanlara da yayilarak bu alanlarda birtakim kamu
hizmetlerinin olusturulmasi ve iktisadi devlet tesekkullerinin kurulmasi olmustur. Cok partili
siyasal yasamla birlikte bu ilkeden uzaklasilarak 6zel kesimin iktisadi yasamdaki rolinin
guglendiriimesine calisiimissa da temelde devletciligin etkileri varhdini strdarmustar.
Devletcilik ilkesi 1961 ve 1982 anayasalarinda yer almamigtir.

Anayasa hukumleri, yasama, yurutme ve yargi organlarini, yonetim makamlarini ve bagka
kurulus ve Kkisileri baglayan temel hukuk kurallandir. Yararlukteki 1982 anayasasinda,
Tarkiye Cumhuriyeti demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti olarak nitelendiriimektedir.
Tark devleti, tarih, kader ve kultur birligine ve toplayici ulus anlayisina dayanan ulusal bir
devlettir. Laik devlet ilkesine gore, din ve devlet igleri birbirinden ayr tutulmustur.
Demokratik devlet ilkesi, tum devlet islerinde ve yonetiminde halki aydinlatmayi, onu
inandirmayi, onun isteklerini go6zoninde tutmayi, onun bilgi ve yardimlarindan
yararlanmayi gerektirir. Sosyal devlet anlayisi, toplumsal adaleti, bireyin ve toplumun
gonencini gerceklestirmeyi, toplumsal guvenligi saglamayi gerektirir. Hukuk devleti ise
yonetilenlere hukuk guveni saglayan adaletli bir hukuk sistemine sahip bir devlet duzeni
demektir. Anayasa’da yer alan bu temel niteliklerin hepsini Cumhuriyetimiz’in 78. yilinda
tartismay! surdurmemiz kugkusuz Uzucu olmaktadir: Ulusal devlet bolucu guglerce
yipratilmaya caligiliyor. Demokratik devlet ilkesinin yerlesmesi igin yapmamiz gerekenlerin
timUnG yapabilmis degiliz. Laik devlet gerici glglerin tehdidi altinda. Sosyal devletin higbir
geregi tam olarak karsilanabilmis degil.

l1l. Devietin Temel Organlan
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Anayasa, cagdas devlet anlayisina uygun olarak, devlet yapisinin temelini yasama,
yuritme ve vyargl erklerine dayandirmaktadir. Simdi kisaca yasama ve yargi erkleri
uzerinde durduktan sonra, yurutme erkinin olusumuna ve kamu yonetim sistemine daha
agirlikli olarak deginecegiz.

1. Yasama

Daha Kurtulus Savasi sirasinda 23 Nisan 1920’de kurulmus olan Tuarkiye Buylik Millet
Meclisi bugun de Tdrk ulusu adina ve “egemenlik kayitsiz, sartsiz ulusundur” ilkesine
uygun olarak yasama yetkisini kullanan organdir. 1961 anayasasindan once yasama
organi tek meclisli olarak kurulmustu.

1961 Anayasasi’'nin getirdigi sistem iginde Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu adlariyla
iki meclisten olugan Turkiye Buyuk Millet Meclisi, 1982 anayasasi ile birlikte yeniden tek
meclisli sisteme donmustur. Cumhuriyet rejimine gegildikten sonra ve ¢ok partili siyasal
yasama gecisle birlikte baglayan sureg icinde demokratik yasam, baslicalari 1960, 1971 ve
1980 yillarinda olmak Uzere, askeri darbelerle en az ¢ kez kesintiye ugramistir. 1960 ve
1980 darbeleri siyasal partilerin etkinliklerine son verdigi icin TBMM zorunlu olarak tatile
girmig, onun gorevleri gegici sureyle 1960 darbesinden sonra Milli Birlik Komitesi, 1980
darbesinden sonra da Milli Guvenlik Konseyi adlariyla askeri yonetimlerce Ustlenilmistir.
Demokratik yasamin sik sik kesintiye ugramasi kuskusuz siyasal istikrarsizhigin hem
nedeni hem de sonucu olma durumuna gelmistir. TBMM’ye Turk ulusunun givenine sahip
temel kurum olma niteligini suratle yeniden kazandirmak 6zellikle siyasal partilere dusen
onemli bir gorev olarak goruluyor.

Buglnki bigimiyle TBMM, ulusga genel oyla segilen 550 milletvekilinden olusmaktadir.’
TBMM'’nin Anayasa ile belirlenen gorev ve yetkileri sunlardir: Yasa koymak, degistirmek ve
kaldirmak; Bakanlar Kurulu'nu ve bakanlari denetlemek; Bakanlar Kurulu’'na belli
konularda kanun hukmunde kararname cikarma yetkisi vermek; butce ve kesin hesap
yasa tasarilarini gérismek ve kabul etmek; para basiimasina ve savas ilanina karar
vermek; uluslararasi andlagsmalarin onaylanmasini uygun bulmak; genel ve 6zel af ilanina,
mahkemelerce verilip kesinlesen 6lum cezalarinin yerine getiriimesine karar vermek ve
Anayasa’da ongorulen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmek.

TBMM'nin Bagkanlik Divani, Uyeler arasindan secilen Bagkan, Baskanvekilleri, Katip
Uyeler ile idare Amirlerinden olusur. Anayasa ile TBMM'ye verilen yetki ve gorevlerin
yerine getiriimesinde, Baskanlik Divanina, komisyonlara ve TBMM uyelerine her tirlG
yonetsel destedi saglamak uzere TBMM Bagskanina bagh bir TBMM Genel Sekreterligi
olusturulmustur.

2. Yargi

Yarg! yetkisi, Turk ulusu adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir. Yargi erki, yasama ve
yurutme erklerinden bagimsizdir. Yasama ve yurutme organlariyla yonetim, mahkeme
kararlarina uymak zorundadir. 1961 anayasasli yargl organinin ve yargiglarin
bagimsizligini glivenceye almak igin yargiglardan olusan bir Hakimler Yuksek Kurulu
olusturmustu. 1982 anayasasi bunun yerine, Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulunu
olusturarak savcilari da guvence kapsamina almistir. Ancak bu kurulun bagkanligini
Adalet Bakani yapmaktadir, Bakanlik mustesari da kurulun dogal Gyesi sayilmigtir. Bu
yapisi ve Adalet Bakaninin, bir mahkemenin ya da bir yargi¢ ya da savcinin kadrosunun


http://www.altayli.net/

TURKIYE CUMHURIYETI'NIN DEVLET YAPISI

kaldirimasi ya da bir mahkemenin yargi c¢evresinin degistiriimesi konularinda Kurula
onerilerde bulunma yetkisi dolayisiyla yargi organinin, yurutme organindan bagimsizhgi
tartisma konusu olmaktadir.

Mahkemelerin kurulugu, gorev ve yetkileri, isleyisi ve vyargilama usulleri yasayla
dizenlenir. Anayasa’nin saydigi ylksek yargl organlarindan ilki Anayasa Mahkemesi'dir.
Bu mahkeme ilk kez 1961 Anayasasi ile kurulmustur. Anayasa Mahkemesi, yasalarin,
yasa glciindeki kararnamelerin ve TBMM ictiiziigi’'niin  Anayasaya bicim ve 6z
bakimlarindan uygunlugunu denetler. Anayasa Mahkemesi, gerektiginde Yuce Divan
olarak da gorev yapmaktadir. Bir bagka yuksek mahkeme olarak Yargitay sayilimaktadir.
Yargitay, adliye mahkemelerince verilen karar ve huakimlerin son inceleme yeridir. Hukuk
devleti ilkesinin bir guvencesi olarak kamu yonetiminin her turli eylem ve iglemine karsi
yargl yolu agiktir ve en Ustte, 1868'de Osmanli imparatorlugu déneminde, Fransiz
ornedine uygun olarak Sdrayi Devlet adiyla kurulmus olan Danigtay’in bulundugu yénetim
mahkemeleri bu konuda yetkilidir. Danistay, belli konularda ilk ve son derece mahkemesi
olarak gorev yaptigi gibi, oteki yonetim mahkemelerinde verilen karar ve hukumlerin son
inceleme yeri de olmaktadir. Kamu yonetiminin yonetsel yargl organlarinca verilen
kararlara karsi her zaman ¢ok duyarl davranmadigini da Gzulerek gozlemliyoruz.

Askeri mahkemelerce verilen karar ve hukumlerin son inceleme yeri olarak Askeri Yargitay
sayllmigtir. 1971 yilindaki askeri mudahalenin etkisiyle yapilan 1972 Anayasa degisikligi ile
Askeri Yiksek idare Mahkemesi kurulmustur. Bu mahkeme, askeri olmayan makamlarca
tesis edilmis olsa da asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin yonetsel iglem ve
eylemlerden dogan uyusmazliklarin yargi denetimini yapan ilk ve son derece
mahkemesidir. Anayasa’nin saydigi son yuksek mahkeme olan Uyusmazlik Mahkemesi,
adli, yonetsel ve askeri yargl yerleri arasindaki gorev ve hukum uyusmazliklarini ¢ézme
gorevini Ustlenmisgtir.

3. Yuruatme

Cumhuriyet doneminde yurirlik bulmus olan butin anayasalarimizda egemenligin kayitsiz
ve sartsiz olarak ulusa ait bulundugu vurgulanmaktadir. Ancak 1921 anayasasi, “icra
kudreti ve tesri’ salahiyeti milletin yegane ve hakiki mumessili olan Buyuk Millet Meclisi'nde
tecelli eder ve Turkiye Devleti Buyuk Millet Meclisi tarafindan idare olunur” diyerek erkler
birligini kesin bigimde ortaya koyuyordu. Anayasa, devlet ve hukumet baskanliklarinin da
Bayuk Millet Meclisi'nin yetkisinde bulundugunu, ancak yetki devrinde bulunularak icra
vekilleri heyetince bu yetkinin kullanilabilecegini belirtiyordu. Bu sistemde ayri bir devlet
baskanh@! olusturulmamisti. “icra vekilleri heyetinin reisi-i tabiisi” ayni zamanda devlet
baskanligini da Gstlenmis bulunuyordu. Ancak Cumhuriyet ilan edilince 1921 anayasasinin
bu hikmune kargin Buyuk Millet Meclisi’nce bir Cumhurbagkani da ayrica segilmigtir.

Daha 6nce de belirttigimiz gibi, 1924 anayasasi kendisinden dnceki anayasaya gore erkler
ayriligi ilkesini daha belirgin duruma getirmistir. Bu anayasa da Buyuk Millet Meclisi’nin
yuritme yetkisini kabul etmekle birlikte, yuritme organina da birtakim yetkiler taniyarak
erkler ayrihgina gecisi saglamistir. TBMM, yurutme organini denetlemek ve onu dusurmek
yetkisine sahip olmakla birlikte, onun yerine gecememektedir.

1961 anayasasi daha belirgin bir erkler ayrihgi ilkesini getirmis, yuritme daha da
guglendirilmistir. 1961 anayasas! yurutme gorevini, anayasa ve yasalar dogrultusunda ve
TBMM’nin gdzetimi altinda Cumhurbaskani ile Bakanlar Kurulu'na birakmistir. 1982
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anayasas! da yurutme yetkisi ve gorevinin Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu’na ait
oldugunu belirtmektedir. Ancak kendisinden onceki anayasalara gore 1982 Anayasasi
daha gugclu bir yuratme organi olusturmayl amagladigi igin, yurutmeyi yalniz bir gorev
olarak almamisg, ayni zamanda bir yuritme yetkisinden s6z etmistir. 1924 Anayasasi erkler
ayriligi ilkesine yeterince yer vermemis ve Cumhurbaskanr’nin gorev ve yetkilerini de daha
cok simgesel bir dlizeyde tutmustu. 1961 Anayasasi erkler ayriligi ilkesine daha gok agirlik
tanidi ve Cumhurbaskani’'ni biraz daha gugli bir konuma getirdi. Sonunda 1982 Anayasasi
ile daha gugcla bir yaratme organi gergeklestirildi, Cumhurbaskani da kullanabilecegi
yetkiler agisindan daha da gugclendirilerek, simgesel olmaktan buyuk oOlgtde ¢ikarildi. Bu
durum, uygulamada zaman zaman Cumhurbaskani ile Hikumet arasinda gorev ve yetki
catismalari yaratabilmektedir. Bu gorev ve yetki catismalari Basbakan Ozal ile yedinci
Cumhurbagkant Evren Dodnemi’nde daha az, Basbakan Demirel ile sekizinci
Cumhurbaskani Ozal ve Bagbakan Ecevit ile Cumhurbaskani Sezer arasinda ise daha
yogun olarak yasanmigtir. Basbakan iken Cumhurbaskanhdina secilen son ki
Cumhurbaskani (Ozal ve Demirel) Donemlerinde bagkanlk ve yari baskanlk sistemi
tartismalari da yapilmaya baslanmistir. Aralarinda bu Cumhurbagkanlarinin da yer aldigi
bir kesim, Cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan secilecegi, ABD 6rnegine uygun
bir Baskanlik sisteminin ya da bu olmazsa en azindan Fransiz érnegine uygun bir yari
baskanlik sisteminin Turkiye'ye siyasal istikrar getirecegdi ve tikanmis siyasetin onunu
agacagl goérusunu savunuyorlar.

IV. Tirkiye’de Genel Yénetimin Orgiitlenmesi

Anayasaya gére, “idare, kurulug ve gérevleriyle bir butiindir ve kanunla dizenlenir.
idarenin kurulus ve gorevleri merkezden ydnetim ve yerinden ydnetim esaslarina dayanir.”
(m. 123). “idarenin butinligi” ilkesi uyarinca Tirkiye'de genel yénetimin érgiitlenmesinde
merkezi olusturan kurumlarin, yerinden yonetim kuruluglar Gzerinde genel bir gozetim ve
denetim yetkisi oldugunu da kabul etmek gerekir. Turkiye’nin cografya durumu, ekonomik
kosullari ve kamu hizmetlerinin gerekleri merkezi yonetim kuruluglarinin tagrada da
orgutlenmesini, ayrica hizmet ve yer yonunden vyerinden yonetim kuruluslarinin
olusturulmasini gerektirmistir.

Genel yonetimin merkezdeki orgltlenmesinin baslica kurumlari olarak Cumhurbaskani,
Basbakan ve Bakanlar Kurulu, bakanliklar ile merkezdeki yardimci kuruluglar sayilmalidir.
Simdi bu kurumlari sirasiyla goérelim.

1. Cumhurbaskani

1924 Anayasasr’na gore, “Reisicumhur Buyuk Millet Meclisi Heyet-i Umumiyesi tarafindan
ve kendi azasi meyanindan bir intihap devresi icin intihab olunur. Vazife-i riyaseti yeni
reisicumhur intihabina kadar devam eder. Tekrar intihab olunmak caizdir. Reisicumhur
milletin reisidir. Bu sifatla merasim-i mahsusada meclise ve lizum goérdukce icra vekilleri
heyetine riyaset eder.” Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu’na baskanlik etmesi ve yuratme
gucunun de basinda bulunmasi nedenleriyle ayni zamanda bir yonetim organidir, siyasal
gorevleri yaninda yonetime iliskin gorevleri de vardir.® Cumhurbagkani, TBMM (yeleri
arasindan Bagbakani secer ve atamasini yapar, bakanlarin atanmasi da
Cumhurbagkaninca yapilmakla birlikte TBMM Uuyeleri arasindan secilmeleri Bagbakana
birakilmistir.
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Yururlukteki Anayasaya gore Cumhurbaskani TBMM'ce 40 yasini doldurmus ve yuksek
ogrenim yapmig, kendi Uyeleri ya da bu niteliklere ve milletvekili secilme yeterligine sahip
yurttaslar arasindan 7 yillik bir sire igin secilir.” Cumhurbaskani, devletin basi olarak
Tarkiye Cumhuriyeti’ni ve Turk ulusunun birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini,
devlet organlarinin dizenli ve uyumlu ¢alismasini gozetir. Cumhurbaskanr’nin yasamayla,
yargiyla ve yurutmeyle ilgili gorevleri Anayasada sayiimistir.

Cumhurbagkanr’'nin yasama ile ilgili gorevleri sunlardir: Gerekli gérdigu takdirde, yasama
yihnin ilk gunu TBMM’de agilis konugmasi yapmak; gerektiginde TBMM'yi toplantiya
cagirmak; kanunlari yayimlamak; gerekli gormesi durumunda kanunlari yeniden
gorusulmek Uzere TBMM'ye geri gondermek; Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlari
gerekli gordugu takdirde halkoyuna sunmak; kanunlarin, kanun hUkmunde kararnamelerin,
TBMM ictizugunan, tamdnin ya da belli hiukimlerinin Anayasaya sekil ya da esas
bakimindan aykiri olduklari gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi'nde iptal davasi agmak;
TBMM secimlerinin yenilenmesine karar vermek.

Cumhurbagkanr’nin yargi ile ilgili gorev ve yetkileri sunlardir: Anayasa Mahkemesi
dyelerini, Danistay Gyelerinin dortte birini, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi ve
Bassavcivekilini, Askeri Yargitay Uyelerini, Askeri Yiksek Idare Mahkemesi Uyelerini,
Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu Gyelerini segmek.

Artinlan gorev ve yetkileri icinde Cumhurbagkani’'nin yurtitmeye iliskin olarak yapacagi
gorev ve kullanacagi yetkiler sunlardir: Bagbakan'i atamak ve istifasini kabul etmek;
Basbakan'in Onerisi Uzerine bakanlari atamak ve gorevlerine son vermek; gerekli gordugu
durumlarda Bakanlar Kurulu’na baskanlik etmek ya da Bakanlar Kurulu’'nu baskanligi
altinda toplamak; yabanci devletlere Turk devletinin temsilcilerini gondermek, yabanci
devlet temsilcilerini kabul etmek; uluslararasi andlasmalari onaylamak ve yayinlamak;
TBMM adina Turk Silahh Kuvvetlerinin Baskomutanhdr'ni temsil etmek; Turk Silahli
Kuvvetleri'nin kullaniimasina karar vermek; Genelkurmay Baskanrni atamak; Milli
Guvenlik Kurulu'nu toplantiya cagirmak ve baskanlik etmek; baskanhdinda toplanan
Bakanlar Kurulu karariyla sikiydnetim ve olaganustu hal ilan etmek ve kanun hukmuinde
kararname c¢lkarmak; kararnameleri imzalamak, surekli hastalik, sakatlik ve kocama
nedeniyle belirli kigilerin cezalarini hafifletmek ya da kaldirmak; Devlet Denetleme
Kurulu’nun Uyelerini ve baskanini atamak, inceleme, arastirma ve denetleme yaptirmak;
YUksekogretim Kurulu Gyelerini ve Universite rektorlerini segmek.

Cumhurbagkani, ayrica Anayasada ve yasalarda verilen segme ve atama gorevleri ile
verilen baska gorevleri de yerine getirir ve verilen yetkileri kullanir. Cumhurbagkani’nin,
Anayasa ve baska yasalarda Bagbakan ve ilgili bakanin imzalarina gerek olmaksizin tek
basina yapabilecedi belirtilen iglemleri digindaki batin kararlari Bagbakan ve ilgili
bakanlarca imzalanir, bu kararlardan Basbakan ve ilgili bakan sorumludur.
Cumhurbagkanr’nin resen imzaladigi kararlara ve emirlere karsi Anayasa Mahkemesi dahil
yargi yerlerine bagvurulamaz.

Cumhurbaskanhgi Konseyi

1982 Anayasasr’'nin gegici 2. maddesine gore, 12 Aralik 1980 gun ve 2356 sayili kanunla
kurulugu gosterilen Milli Glvenlik Konseyi, TBMM toplanip géreve basladiktan sonra, 6
yillik bir sure icin Cumhurbagkanhgi Konseyi’'ne donugur ve Milli Glvenlik Konseyi uyeleri,
Cumhurbaskanlhigi Konseyi Uyesi sifatini alirlar. Sitre sonunda Cumhurbaskanlig
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Konseyi'nin hukuksal varligi sona erer. Anayasanin bu hikmuine uygun olarak Milli
Guvenlik Konseyi uyeleri olan Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlari ile Jandarma
Genel Komutani 6 yil stireyle Cumhurbaskanhgi Konseyi Gyesi oldular.

Cumhurbaskanhgi Genel Sekreterligi

Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi, Cumhurbagkani’'na Anayasa ve yasalarla verilen
yetkilerin kullanilmasinda ve gorevilerin yeine getiriimesinde gerekli her tarlu hizmeti
saglamak Uzere kurulmustur. Bu konudaki son duzenleme 18 Agustos 1983 tarih ve 1
saylli Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi'dir. Gorevlerinin yuratilmesinde Cumhurbaskanina kargi sorumlu olan Genel
Sekretere bagl olarak Genel Sekreter yardimcilar, Degerlendirme Bagkanligi ile Ozel
Kalem MudurlGgu bulunmaktadir.

Devlet Denetleme Kurulu

Anayasanin 108. maddesine gére, "idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli
sekilde yurutilmesinin ve gelistiriimesinin saglanmasi amaciyla, Cumhurbagkanhgina bagh
olarak kurulan Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbagskanr’nin istegi Uzerine, tim kamu
kurum ve kuruluslarinda ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluglarin
katildigi her turli kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluglarinda, her
dlzeydeki isci ve isveren meslek kuruluslarinda, kamuya yararli derneklerle vakiflarda, her
tirll inceleme, arastirma ve denetlemeleri yapar. Silahli Kuvvetler ve yargi organlari
Devlet Denetleme Kurulu’nun goérev alani disindadir.”

Dokuz uyeden olugsan Devlet Denetleme Kurulu Gyeleri, yiksek 6grenimlerini bitirdikten
sonra en az 20 yil devlet hizmetinde basariyla ¢alismis ve one ¢ikmis olan deneyimli
kimseler arasindan, Cumhurbagkanr’nca atanir. ki yilda bir DDK Gyelerinin lgte biri
yenilenir. Kurulun bagkanini tyeler arasindan Cumhurbagkani iki yil i¢cin segcer. DDK’nin
isleyisi 1 Nisan 1981 tarihli 2443 sayili Devlet Denetleme Kurulu Kanunu ile
duzenlenmigtir.

2. Basbakan

Parlamenter rejimlerde bagbakan, bakanlar kurulunun basi, hikiumet baskani ve
bagbakanlik érgiitiiniin basindaki kisidir. Osmanli imparatorlugu’'nda énceleri vezir-i 4zam,
daha sonra sadrazdm olarak adlandirilan makam sahipleri dogrudan padisaha karsi
sorumluydular. Sadrazam, bu yodnlyle, parlamenter sistemdeki basbakandan ayrilik
gosterir. Basvekil s6zl ilk kez Il. Mahmud Dénemi'nde Sadrazam Mehmet Emin Rauf
Pasa igin kullanildi (1838). Abdilmecid Dénemi’nde 1839’dan baslayarak sadrazam
s6zcugu yeniden basvekil yerine kullanilmaya baglandi. Sadrazamlik ilk kez, 1876’da ilan
edilen Mesrutiyet anayasasi (Kanunu Esasi) ile bir degisim gostererek temsili sistemin bir
konumu durumuna gelmistir. Bu donemde basvekil olarak da adlandirilan sadrazam,
heyet-i vikela’nin (bakanlar kurulu) basi sayildi. Basvekilin Meclis-i Mebusan’a karsi
sorumlu olmasi ancak 1909’daki anayasa degisikligi ile gerceklestirilebilmistir.*°

TBMM’nin kuruldugu 23 Nisan 1920’de meclis hukumeti sistemine gecildiginde, hukimetin
basindaki kisiye icra vekilleri heyeti reisi denirdi. Cumhuriyetin kurulmasini izleyen
dénemin anayasasi olan Teskilat-1 Esasiye Kanunu’'nda (1924) basvekil adi yer aldi. 1945
yilinda Anayasa Turkgelestirilirken, basvekil yerine basbakan denildi. 1952 yilinda
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anayasada eski dile donulerek, bu sb6zcik yeniden basvekil olarak degistirildi. Daha
sonraki anayasalarda (1961 ve 1982) basbakan adi yeniden kullanilarak dile iyice yerlesti.

Cumhuriyet déneminin her ¢ anayasasinda da (1924, 1961, 1982) basbakan, TBMM’ye
karsi sorumludur. Erkler ayriiginin tam anlamiyla belirginlesmedigi ve meclis hukumeti
sistemi geleneginin izlerini tasiyan 1924 Anayasasi’nda Basbakan, bakanlar arasinda
“‘esitler arasinda birinci” (primus inter pares) konumunda gorulmustar. Bu dénemde
bakanlarin TBMM Uyesi olma zorunlulugu vardi ve Basbakana gerektiginde TBMM’den
guvenoyu isteme ya da bakanlari gorevden alma yetkisi taninmamisti. 27 Mayis 1960’a
dek suren bu donemde, Basbakanin Anayasada belirlenmeyen kimi yetkileri kazanmasi
uygulama sureci i¢inde gergeklesmisgtir.

1961 anayasasl daha guglu bir yuratme organi ve daha guglu bir bagbakan ongorerek,
erkler ayrihgi ilkesine agirlik vermistir. 1982 anayasasi, 1961 anayasasinin basbakanla
ilgili hukimlerine yeni ekler getirerek onu daha da guclendirmistir. Buna gore, Bagbakan,
Bakanlar Kurulu’nun basi olarak, bakanliklar arasinda igbirligini saglar ve Hikimetin genel
siyasetinin yudrutilmesini gozetir. Bakanlar Kurulu, bu siyasetin yuratilmesinden birlikte
sorumludur. Her bakan, Bagbakana kargi sorumludur. Bagbakan, bakanlarin gorevlerinin
Anayasa ve yasalara uygun olarak yerine getiriimesini gdozetmek ve duzeltici dnlemleri
almakla yukumladuar. Buglnkld durumuyla bakanlar, Bagsbakana adeta bir sekreter gorevini
ustlenmislerdir. Bir partinin tek basina siyasal iktidara sahip oldugu bir ortamda (6rnegin
Ozal Hukimeti) Basbakanin bakanlar Uzerindeki bu glici cok 6nemli olmaktadir.
Bagbakan, bakanlarinin gerektiginde azlini Cumhurbagkanr’'ndan isteyebilmektedir. Azil
islemi ilk kez Ozal Hikumeti Dénemi'nde Maliye ve GUmrik Bakani Vural Arikan’in
Basbakan'in istemi Uzerine, Cumhurbagkani’nca gorevden alinmasiyla yasanmigtir.
Koalisyon iktidarlarinda ise Basbakan bu glcini o6nemli olgulerde vyitirmekte, kendi
partisinden olmayan bakanlara karsi fazla etkili olamamaktadir.

Son yillarda gesitli duzenleme ve yapilandirma galismalariyla inaniimaz bir buyukluge
erisen ve adeta bir buyuk hizmet bakanligi goruntust alan Bagbakanhgin, bakanliklar
arasinda isbirligi saglamak, Hukumet'in genel siyasetinin yuratilmesini gézetmek, devlet
orgutinun duzenli caligmasini saglamak, Anayasa ve yasalarla Basbakan’a verilmis
gorevleri yapmak olarak tanimlanan islevleriyle sinirh  bir boyuta indirgenmesi
gerekmektedir. Bu cerceve icinde, yalnizca, merkezi yonetim boyutunda bakanliklar ve
Oteki kuruluslar arasinda esgudim saglamayi amaglayan kuruluglar; dogrudan belli bir
bakanlikla ilgisi kurulamayan ve hizmetleriyle merkezi yonetim orgutlerinin ve bakanliklarin
¢ogunlugunu yararlandiran kuruluglar; bakanliklara baglanabilir olmakla birlikte, gorev
alanlari agisindan baglanmalari agik bir sakinca gosteren kuruluglar Basbakanliga
baglanmali ya da onunla ilgilendiriimeli, bu ilkelere uymayan merkezi yonetim birimleri
bakanliklara baglanmali ya da onlarla ilgilendiriimelidir. Ancak, bu konuyla ilgili olarak
yillardan beri gesitli raporlarin onerilerine karsin hukumetler, Basbakanlik yapisi i¢inde
Ozellikle mustesarliklar biciminde oOrgutlenmelere gitmekten geri durmamaktadirlar. Bu
alanda son ornekler Basbakanlik yapisinda kurulan Hazine, Dis Ticaret, Gumrlk,
Denizcilik, Konut mustesarliklaridir.

3056 sayili kanuna gore Basbakanlik merkez drgutinin ana hizmet birimleri sunlardir:
Kanun ve Kararlar, Personel ve Prensipler, Mevzuati Gelistirme ve Yayin, Devlet Arsivleri,
Tarkiye Acil Durum Yodnetimi Genel MudurlUkleri; Glvenlik isleri, Dis iligkiler, Ekonomik ve
Mali isler, Sosyal ve Kiiltiirel isler, idareyi Gelistirme, Bilgi Islem, insan Haklari
Bagkanliklari. Yardimci birimler sunlardir: Bakanlar Kurulu Sekreterligi; idari ve Mali igler,
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Halkla iligkiler Daire Baskanliklari; Savunma Sekreterligi; Ozel Kalem Midrleri; Koruma
Muaduarlaga. Danisma ve Denetim birimleri sunlardir: Teftis Kurulu Bagkanhgi; Basbakan
Musavirleri; Hukuk Musavirligi; Bagbakanlik Musavirleri; Basin Musavirleri.

3. Bakanlar Kurulu

l. ve Il. Mesrutiyet Donemlerinin anayasas! olan Kanunu Esasiye gore, sadrazam ve
vekiller, Padisahg¢a ve onun guvendigi kigiler arasindan, Meclis-i Mebusan i¢inden ya da
digsindan segilerek atanirdi. Sadrazam ve Meclis-i Vikela Padisah’a karsi sorumluydu.
Sadrazam, kurulda gorustlen konular hakkinda bilgi verir, onun onayini aldiktan sonra
karari yururlige koyardi. Meclis hukimeti sistemini benimsemis olan TBMM, kurulugundan
iki gin sonra ¢ikardigi 5 sayil kararda, "kuvve-i icraiye teskiline karar verildi” demektedir. 2
Mayis 1920’de g¢ikarilan 3 sayili kanun ile de "on bir zattan mirekkep bir Icra Vekilleri
Heyeti” kuruldugu belirtiimektedir. Vekiller, TBMM’ce kendi Uyeleri arasindan tek tek
seciliyordu. Meclis Bagkani, Heyetin de bagkaniydi. TBMM Baskani, icra Vekilleri
Heyeti’nin dogal bagkanlhgini stirdirmekle birlikte, Heyet kendi i¢cinden birini baskan olarak
secgebiliyordu (heyet-i vekile reisi). 1921 anayasasiyla getirilen sistem, bir olgide, 1924
Anayasasi ile de surdurulmustir. Buna gore, "yasama yetkisi ve yurutme erki Buyuk Millet
Meclisinde belirir ve onda toplanir” (m. 5). "Meclis, yurutme yetkisini kendi sectigi
Cumhurbagkani ve onun tayin edecegi Bakanlar Kurulu eliyle kullanir. Meclis, Huklimeti
her vakit denetleyebilir ve dusurebilir” (m. 7). 1924 anayasasina gore hukumetin
TBMM’den gluvenoyu almasi gerekmekteydi. Yasamanin, yuritmeye karsi olan bu
ustinltgu, zayiflatilarak da olsa, 1961 anayasasi ile de surdurtlmagstur. Erkler ayriligi
ilkesi 1982 anayasasi ile daha belirgin duruma getirilmigtir.

YurUrlikteki anayasaya gore, Cumhurbaskan’'nca TBMM Uyeleri arasindan atanan
Basbakan ve onun TBMM uyeleri arasindan ya da milletvekili secilme yeterligine sahip
olanlar arasindan sectigi ve yine Cumhurbagkaninca atanan bakanlar, birlikte, Bakanlar
Kurulu’nu olusturur. Bakanlar Kurulu’nun basi Basbakan olmakla birlikte, Cumhurbaskant,
gerekli gordugu durumlarda Bakanlar Kurulu'na bagkanlik edebilir ya da Bakanlar
Kurulu'nu bagkanligi altinda toplantiya ¢agirabilir.

Bakanlar Kurulu’'nun goéreve baslayabilmesi igin, programinin TBMM’de okunmasi ve
glivenoyu almasi gerekir. Bagbakan, gerekli gordigu durumlarda, gorev sirasinda da
TBMM’den guven isteyebilir. Bagbakanin c¢ekilmesi, Bakanlar Kurulu'nun, goreve
baglarken ya da gorev sirasinda guvensizlik oyuyla dusurtulmesi durumlarinda, 45 gun
icinde yeni Bakanlar Kurulu kurulamaz ya da kurulmasina kargin guvenoyu alamazsa,
Cumhurbagkanit TBMM Baskanina danisarak, secimlerin yenilenmesine karar verebilir.
Secimlerin yenilenmesine karar verildiginde, Bakanlar Kurulu ¢ekilir ve Cumhurbaskani
Gegici Bakanlar Kurulu’nu kurmak Uzere bir Bagbakan atar. Gegici Bakanlar Kurulu'na,
TBMM icindeki ya da disindaki bagimsizlardan olmak iizere Adalet, icisleri ve Ulastirma
bakanlari ile siyasal parti gruplarindan oranlarina gore uye alinir.

Devlet Planlama Tegkilat'nin ve Tirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitlisi’nin
onculuguyle 1961 yilindan beri zaman araliklariyla yeniden duzenlemeye donuk galismalar
yapilmistir. Batin bu c¢alismalarin sonunda hazirlanan raporlarda merkezi yodnetimin
orgutlenmesinde ve isleyisinde gorulen aksakliklar ve eksikliklere dikkat ¢ekilerek, oneriler
geligtiriimigtir. Bunlar arasinda Bakanlar Kurulu ve Basbakanlikla ilgili gorusler ve oneriler
O0zel 6onem tasimaktadir. Bu raporlarin saptamalari da goOstermektedir ki Bakanlar
Kurulu'nun, daha alt dizeylerde alinabilecek tlirden kararlari almak zorunda birakilmasi is
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yuklnuU artirmaktadir. Bu nedenle bir Bakanlar Kurulu Genel Sekreterligi de olusturularak,
Bakanlar Kurulu'nun hukuksal cercevesinin yeniden gizilmesi ve dogrudan Hukumetin
ortak sorumluluguna ve genel siyasetin yurutulmesine iligkin olan ya da daha alt
duzeylerde sonuclandirilamayacak turden islemler ya da eylemlerle ilgili kararlarin
Bakanlar Kurulu’nca alinmasi uygun olacaktir. Boylece Bakanlar Kurulu kararina gerek
duyulmayan igler, niteliklerine gore, bakanliklararasi esgudim, dogrudan ilgili bakanlik,
Bakanlik-Basbakanlik iliskisi icinde sonuclandirilabilecektir.

4. Deviet Bakanlan ve Bakanhklar

Bir baska onemli konu da devlet bakanlarinin goérevlerinin boyutlarina iligkindir. Devlet
Bakanlarinin gorevleri, 6zel onem tasiyan konular ile Hukimet ve TBMM arasindaki
iliskilerde Bagbakana yardim etme, gesitli konularda Hukumet igi esgudum saglama, bilgi
ve deneyimleriyle Hukumetin alacagi kararlarda Bakanlar Kurulu Uyelerine yardimci olma
konulariyla sinirlandiriimaktadir. Tanimi geregi belli kamu hizmetlerinin yuratulmesi
gorevinin verilmemesi gereken devlet bakanlarina, 1946 tarihinde ¢ikariimig bulunan 4951
sayili bakanliklarin kurulusu hakkindaki yasaya dayanarak ve bu tarihten baslayarak,
Basbakanliga bagli kimi dairelerle kimi kamu kurum ve kuruluslari baglanmaya
baslanmistir. Simdiki durumda devlet bakanlari, tanimda belirtilen goérevler yaninda
hukumetle iktidar partisi ya da partilerinin genel merkezleriyle iligkilerinde esgudumun
saglanmasi ve Bagbakanhk bagh ve ilgili kuruluslarinin yonetimleriyle de ilgili
kihnmiglardir. Bu gorunugleriyle kimi devlet bakanlari, kendilerine baglanmig olan
mustesarliklar yoluyla (6r. Hazine, Dis Ticaret, Denizcilik, GUmrik, son olarak kurulan
Konut) hizmet bakanlarinin konumuna yakin bir konuma gelmigler ve adeta sessizce yeni
hizmet bakanliklari kurulmustur. Boylece 6zellikle son yillarda, Turk yonetim sisteminde
devlet bakanlari yerine devlet bakanliklarindan s6z edilmeye baslanmistir Son yillarda
cesitli dizenleme ve yapilandirma c¢alismalariyla inaniimaz bir bayuklige erisen ve adeta
bir bliylk hizmet bakanhdi goérintist alan Basbakanhdin, bakanliklar arasinda isbirligi
saglamak, Hukumetin genel siyasetinin yurutilmesini gézetmek, devlet orgutinin duzenli
calismasini saglamak, Anayasa ve yasalarla Basbakana verilmis gorevleri yapmak olarak
tanimlanan islevleriyle sinirli bir boyuta indirgenmesi gerekmektedir. Bu cerceve icinde,
yalnizca, merkezi yonetim boyutunda bakanliklar ve oteki kuruluglar arasinda esgudum
saglamayl amaglayan kurulusglar; dogrudan belli bir bakanlikla ilgisi kurulamayan ve
hizmetleriyle merkezi yonetim orgutlerinin ve bakanliklarin ¢ogunlugunu yararlandiran
kuruluglar; bakanliklara baglanabilir olmakla birlikte, gorev alanlari agisindan baglanmalari
acik bir sakinca gosteren kuruluglar Basbakanliga baglanmali ya da onunla ilgilendirilmeli,
bu ilkelere uymayan merkezi yonetim birimleri bakanliklara baglanmali ya da onlarla
ilgilendirilmelidir. Ancak, bu konuyla ilgili olarak yillardan beri ¢esitli raporlarin dnerilerine
karsin hukumetler, Basbakanlik yapisi icinde 0Ozellikle mustesarliklar bigiminde
orgutlenmelere gitmekten geri durmamaktadirlar. Bu alanda son ornekler Bagbakanlik
yapisinda kurulan Hazine, Dig Ticaret, Gumruk ve Denizcilik, Konut mustesarliklaridir.
Yonetimde iyice yerlesmeye baslayan "Devlet Bakanhgdi” kavrami kullaniimayarak, Devlet
Bakanlari, Bagbakanliga bagli ve Bagbakanlikla ilgili kuruluglarin ytritme goérevlerinden
degil, bunlarin ancak merkezi esgudume donuk konulardaki genel gozetimlerinden
sorumlu olmaldirlar. Bdylece bu tur kuruluglarin Devlet Bakanlarina baglanmasindan
kacginiimahdir.

Bakanliklarin kurulmasi, birlestiriimesi, bolinmesi, kaldirilmasi, goérevleri, yetkileri ve

orgutlenmeleri 27 Eylul 1984 tarihinde ¢ikarilmis bulunan 3046 sayili yasayla
dizenlenmigtir. 3046 sayili yasa, devlet bakanlarinin sayisini en ¢ok 7 ile sinirlandirmigti.
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Daha sonra yapilan degisikliklerle bu sayi 6nce 15’e sonra da 20’ye ¢i-karilmigtir. Yasanin
devlet bakanlarina iligkin olarak tanimladigi  gorevlerin  hukuksal nitelikleri
degerlendirildiginde, bu bakanlara hizmet birimlerinin  baglanmasi olanaksiz
gorunmektedir. Ancak koalisyonlarin sik sik gundeme gelmesi nedeniyle devlet
bakanlarinin sayisi da artmaktadir. 2001 yili sonu itibariyle 18 devlet bakani bulunmaktadir
ve bu sayi 17 olan hizmet bakanliklarinin sayisindan goktur.**

3046 sayili kanun bakanliklarin iginde yer alan birimleri genel olarak ana hizmet birimleri,
danisma ve denetim birimleri ile yardimci hizmet birimleri olarak U¢ kimede toplamistir.
Bakanlklarin  kurulus yasalari bu kanunda gosterilen tipe uygun olarak
diizenlenmektedir.'> Danisma ve denetim birimleri olarak Teftis Kurullari, Arastirma
Planlama ve Koordinasyon Kurullari, Basin ve Halkla iliskiler Misavirlikleri, Bakanlik
Musavirleri; yardimci birimler olarak Personel, Egitim, idari ve Mali isler Daireleri,
Savunma Sekreterlikleri sayilabilir.

Bakanlik bagli kuruluslari, bakanligin hizmet ve gorev alanina giren ana hizmetleri
yurutmek Uzere bakanlhgda bagli olarak 6zel olarak kurulan genel bitge icinde ayri butgeli,
katma butceli ya da 6zel butgeli kuruluslardir. Bunlarin da tagrada bolge, il, ilge kuruluglari
ile dogrudan kendine bagli kuruluslari olabilir.

Adalet Bakanhgi

Bu bakanhk 1878 (1294) yilinda kurulmus, ancak kurulus belgesi 2 Mayis 1911 (1327)
tarihinde g¢ikarilan "Adliye ve Mezahip Nizamname-i Dahilisi” olmugtur. Bakanligin gorevi,
adalet hizmetlerinin planlanmasi, yurutulmesi, esgudumu ve denetlenmesi ile hizmetlere
iliskin her turli yonetsel calismalari kapsamaktadir. Adli Tip Kurumu Bagkanhgi bu
bakanligin bagh kurulusudur.

Milli Savunma Bakanhgi

Il. Mahmud Dénemi’'nde "Seraskerlik” adiyla kurulmus (1826), ikinci Mesrutiyette "Harbiye
Nazirligi” adini almistir (1908). 2 Haziran 1920’de "Mudafaa-i Milliye Vekaleti” adini alan
bakanlik, 3 Ocak 1929'da "Milli Midafaa Vekaleti”, 16 Nisan 1945'te "Milli Savunma
Bakanhgi” olmustur. Genelkurmay Bagkanlgi, 30 Mayis 1949 tarih ve 5398 sayili kanun ile
bu bakanliga baglanmig ve bu durum 1961 anayasasi yururluge girinceye kadar
surmistir. Savunma Sanayii Mistesarli§i, Harita Genel Komutanhgi, ilag Fabrikasi
Komutanligi bu bakanhgin bagh kuruluslaridir. Askeri Yargitay Baskanligi, Askeri Yuksek

Idare Mahkemesi ile TUSAS Genel Mudirligu ise ilgili kuruluslardir.
icisleri Bakanhig:

Tanzimat oOncesi kurulan "Sadrazam Kethidaligi” daha sonra 1835 yilinda "Mulkiye
Nezareti”, 1837 yiinda da "Dahiliye Nezareti” haline donusmustur. TBMM Hukimeti
kurulduktan sonra 2 Mayis 1920 tarihli 2 sayili "icra Vekilleri Heyeti’nin Suret-i Tesekkiili
Hakkinda Kanun” ile "Dahiliye Vekaleti” adiyla yeniden 6rglUtlenmistir. Bakanlik, yurdun i¢
guvenligini, kamu duzenini, kisi hak ve 6zgurltuklerini, sinir ve karasularimizin guvenligini
kendisine bagli olan Emniyet Genel Mudurlugu, Jandarma Genel Komutanhgd: ve Sahil
Gulvenlik Komutanligi ile korumakla yukdmladar. Bakanlk, kamu hizmetlerinin tasrada
verimini, etkisini artirmak ve bu amacla mulki yonetim boélimlerini olusturmak ve yerel
yonetimlerin merkezi yonetim ile iligkilerini dizenlemek gorevleri yaninda, nifus sicillerinin
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tutulmasini saglamak, yurttaslik islemlerini yaratmek, yurdun sivil savunmasini saglamakla
da yukumladdar.

Disisleri Bakanhgi

Disisleri Bakanhgrnin temeli Osmanlinin "Reis-Ul Kittaplik” kurumuna dayanmaktadir. II.
Mahmud Donemi’'nde Reis-ul Kuttaphgin yerini "Umur-u Hariciye Nezareti” almistir. Daha
sonra Hariciye Vekaleti adini alan bakanlik, 14 Ocak 1938 tarihinde c¢ikarilan kurulus
yasaslyla Disigleri Bakanligi adiyla orgutlenmigtir.

Maliye Bakanhigi

1837 vyihinda "Umur-u Maliye Nezareti” adiyla kurulmustur. Cumhuriyet ddnemi
orgutlenmesi 1936 giin ve 2996 sayili kurulus kanunuyla saglanmistir. 1983 yilinda Ozal
HUkUmeti Donemi’'nde bir sire Gumrik ve Tekel Bakanligryla birlestirilerek Maliye ve
GUmriik Bakanhgi adini almistir. GUmrik idaresi daha sonra bir mustesarlik olarak
Basbakanliga baglaninca adi yine Maliye Bakanhg olmustur. Yine Ozal Hukimeti
Doénemi’nde bakanlik yapisi i¢cinde bulunan "Hazine Genel Mudurligu ve Milletlerarasi
iktisadi isbirligi Teskilati Genel Sekreterligi” bu bakanliktan alinmis, Ticaret Bakanligi'ndan
alinan Dig Ticaret Genel Mudurligu ile birlikte Hazine ve Disg Ticaret Mustesarligi adiyla
Basbakanliga baglanmistir. Bu mustesarlik kisa bir sure sonra bolinerek Hazine
Mustesarhgi ile Dis Ticaret Mustesarhdi adlariyla iki ayri mistesarlik kurulmustur.

Bakanligin merkez orgutunde Gelirler, Butce ve Mali Kontrol, Milli Emlak, Muhasebat,
Bashukuk Musavirligi ve Muhakemat Genel Muddurlikleri ile Maliye Teftis Kurulu ve Hesap
Uzmanlari Kurulu Bagkanliklari bulunmaktadir. Maliye Bakanhgi, yurt dizeyinde genel
hizmetlerini il 6lceginde kurulan "defterdarlik” adi altinda yapar. ilgelerde "mal midarligi”
adiyla orgutlenir. Defterdarligin bagh birimleri, gelir mudurlugu, vergi dairesi mudurlukleri,
saymanlik mudurlgu, mal mudarlagua, milli emlak muadarlGgua, kontrol memurlaridir.
Bakanhgin illerde Hazine ile ilgili davalari yuraten muhakemat mudurlUkleri de vardir.
Muhakemat maudurltkleri bulunmayan illerde bu goérev defterdarliga bagl hazine
avukatlarinca yerine getirilir. Bakanhigin yurtdigsinda surekli temsilcilikleri bulunmaktadir.
T.C. Emekli Sandigi Genel Mudurlagu ile Kefalet Sandigi Baskanhgi, Maliye Bakanhgi'nin
bagh kuruluglaridir. Devlet Malzeme Ofisi Genel Mudurlugu de ilgili kurulugtur.

Milli Egitim Bakanhg

1826 yilinda kurulan "Evkaf-1 Himayun Nezareti”, Tanzimata dek egitim ve 6gretim iglerini
yurutmustir. Tanzimatta "Mekatub-i Umumiye Nezareti” kurulmus ve genelde vakiflarca
yuratulen egitim ve ogretim igleri buraya baglanmistir. Islahat Fermani ile 1856 yilinda
"Maarif-i Umumiye Nezareti” kurulmustur. TBMM Hukumeti Donemi’nde 4 Mayis 1920’de
"Maarif Vekaleti” kurulmus, 1926 yilinda da kurulus yasasi ¢ikariimistir. 1971 yilinda kimi
genel muadurlikler bakanhktan alinarak

Kiltir Bakanligi olusturulmustur. Ozal Hikimeti Dénemi'nde birara Genclik ve Spor
Bakanlhgi ile birlestiriimisse de sonra genclik ve spor hizmetleri bir genel mudurluk olarak
Bagbakanliga alinmistir.

Milli Egitim Bakanhgi, ulusal egitim-6gretim politikalarini belirleyerek, yurttaglarin bu
politikalara uygun olarak yetistiriimesini okuldncesi ve okulici egitim ve &gretimle
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saglayacak bicimde yurticinde ve yurtdiginda okullar ve kurumlar agar. Bakanlik hizmet ve
calismalarini merkez, yurtici ve yurtdisi orgutleriyle yuratir. Bakanlk yurt iginde iller
duzeyinde Milli Egitim MudurlUkleri, yurt disinda egitim atagelikleri bigciminde orgutlenmigtir.
Yiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Mudirligi, bu bakanligin bagli
kurulusudur.

Bayindirlik ve iskan Bakanhgi

1881 yilinda "Nafia Nezareti” adiyla kurulmustur. Daha sonra Nafia Vekaleti adini almistir.
Bakanligin ilk kurulus yasasi 1934 yilinda ¢cikmistir. Bakanlk, Ozal Hilkiimeti Dénemindeki
yeniden diizenleme ile Imar ve iskan Bakanli§i ile birlestirilerek simdiki adini almistir.
Bakanlik yurticinde iller dizeyinde muadurlUkler olarak orglUtlenmistir. Karayollari Genel
Miidirliga Bakanhga bagh katma biitgeli bir kurulustur. iller Bankasi Genel Mudirligii de
Bakanligin ilgili kurulugudur.

Saghk Bakanhgi

Osmanli Imparatorluju’nda cagdas tip egitimi 1827 yilinda baslamistir. 1839 yilinda
"Beynelmilel Tip Meclisi” kurulmustur. Bu meclisin yerine, 1878’de "Cemiyet-i Tibbiye-i
Mulkiye” kurulmus, bu meclisin adi 1906’da "Meclis-i Maarifi Tip”, 1908’de de "Meclis-i
Umur-u Tibbiye-i Milkiye ve Sihhiye-i Umumiye” adini almig, gérev ve yetkiler yoninden
genisletiimigtir. Ayni yil icinde kaldinlan bu meclisin yerine Dahiliye Nezaretine bagli
"Sihhiye Muduriyet-i Umumiyesi” kurulmustur, daha sonra 1914’de de Dahiliye Nezareti’nin
adi "Dahiliye ve Sihhiye Nezareti” olmustur.

TBMM Hukimeti Dénemi'nde 2 Mayis 1920'de 3 sayili yasayla "Sihhat ve Ictimai
Muavenet Vekaleti” kurulmustur. Bakanhgin goérevleri 1930 yilinda c¢ikarilan "Umumi
Hifzisihha Kanunu” ile belirlenmistir. ilk kurulug yasasi ise 1936 yilinda ¢ikarilan "Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanh@i Teskilat ve Memurin Kanunu” olmustur. 1983 yilinda yapilan
yeniden diuzenlemeler cercevesinde bakanligin sosyal yardim konusundaki gorevleri
buradan alinarak, énemli bir bolimu yeni olusturulan ve Basbakanliga baglanan Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurlugd’ne bir bolumi de Calisma ve
Sosyal Gulvenlik Bakanligrrna verilmis, bakanhgin adi da "Saglik Bakanh@” olarak
degistirilerek, yeniden kurulmustur.

Bakanhgin bagh kuruluslar Hudut ve Sahiller Saglik Genel Mudurligu ile Refik Saydam
Hifzisihha Merkezi Baskanhgr’dir. Bakanhk illerde Saghk Mauaduarlikleri ile Hukimet
Tabiblikleri olarak orgutlenmistir. Bakanhdin yurt duzeyine yayillmig, cok sayida saglik
ocaklari, saglik evleri, hastaneleri, dispanserleri, arastirma birimleri, labaratuarlari, saglk
personeli yetistiren egitim kurumlari bulunmaktadir.

Ulastirma Bakanhgi

1939 dncesinde ulastirma ve iletisim hizmetleri Nafia ve iktisat Vekaleti'nce yiritilmekte
iken, bu tarihte Ulastirma Bakanhgdi olusturulmustur. Bakanhdin adi birara Munakalat
Vekaleti olarak da kullaniimigtir. Bakanhgin kara ulastirmasi, demiryolu ulastirmasi, sivil
havacilik, limanlar, haberlesme alanlarinda gorevleri vardir. Bakanhdin bagh kurulusu
Telsiz Genel Midurltgi’dir. ilgili kuruluslar ise Posta isletmesi, TCDD isletmesi, Devlet
Hava Meydanlari Isletmesi, Turk Telekominikasyon Genel Miidurlikleridir.
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Tarim ve Koyisleri Bakanhgi

1838 yilinda "Ziraat ve Sanayi Meclisi” kurularak eyalet ve sancaklara birer "ziraat mudur
vekili” atanmistir. Tarim hizmetleri, 1920-1923 déneminde iktisat ve Ziraat Vekaleti icinde
gorulmustar. 1924 yilinda 432 sayili yasayla Ziraat Vekaleti kurulmustur. Daha sonra 1931
tarihninde bakanlhigin adi "Tarim Bakanhdi” olarak degistirilmistir. 1937 yilinda 3203 sayili
kurulus yasasiyla bakanlhigin adi bu kez Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi yapilmistir.
Bakanlik, 1980 yilinda Orman Bakanligi ile birlestirilerek her iki bakanlk Tarim ve Orman
Bakanligi adiyla yeniden orgutlenmistir. 1983 yilinda yapilan yeniden dizenleme
calismalarinda Koyigleri Bakanligi kaldirilarak bir kisim birimleri Tarim Bakanligi igine
alinmis Bakanhgin adi 6nce Tarim Orman ve Koyisleri Bakanligi olarak degistirilmis, daha
sonra Orman Bakanligi yeniden ayri bir bakanlik olarak érgutlendiriimis ve bakanligin adi
bu kez Tarim ve Koyisleri Bakanligi olmustur. Ancak daha sonra Tarim ve Koyisleri
Bakanhgi yapisi iginde yer alan Kdy Hizmetleri Genel Mudarligl 1984 yilinda buradan
alinarak Bagbakanliga baglanmigtir.

Bakanligin bagl kuruluslari Tarim Reformu Genel Mudurlugl ile Atatirk Orman Giftligi
MadarlGga’dar. ligili kuruluslar ise Tarim Isletmeleri, Toprak Mahsulleri Ofisi, Turkiye Zirai
Donatim Kurumu Genel Mudurlukleri ile Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi'dir.

Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanhgi

Cumbhuriyetin kurulusundan 1945 yilina dek calisma yasaminin dizenlenmesi gorevi
iktisat Vekaletine verilmisti. Bu tarinte Calisma Bakanh@ kurulmustur. Daha sonra 12
Aralik 1974 tarihinde 4-1104 sayili Cumhurbaskanhd:r Tezkeresi ile Sosyal Gulvenlik
Bakanh@r kurulmustur. 1983 vyilinda bagslatilan yeniden dizenleme c¢alismalari
cercevesinde bu iki bakanlik Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi adiyla 13 Aralik 1983
tarihinde birlestirilmigtir.

Bakanh@in tasra kuruluslar olarak Ankara’da bir isci Saghgi ve is Glvenligi Enstitisi ile
dért ilde ISGUM laboratuarlari vardir. Ayrica 24 Bolge Calisma Miidirligi bulunmaktadir.
Bakanlik yurtdiginda 13 ulkede Calisma ve Sosyal Guvenlik Mugavirlikleri ile 10 tlkede
toplam 26 Calisma ve Sosyal Giivenlik Ataselikleri kurmustur. Bag-Kur, is Kurumu, Sosyal
Sigortalar Kurumu Genel Mudurltkleri Bakanhgin bagh kuruluglaridir.

Sanayi ve Ticaret Bakanhgi

2 Mayis 1920 tarihinde Turkiye’de sanayi dahil her turl ekonomik igleri yurutmek Uzere
iktisat Vekaleti kurulmustu. 5 Mart 1924 tarih ve 432 sayili yasayla bakanlik ikiye ayrilmig,
Ziraat Vekaleti ve Ticaret Vekaleti olmak lizere iki ayri bakanlik kurulmustur. iki bakanlik
1931’de yeniden birleserek iktisat Vekaleti’ni olusturmuslardir. Sanayi, maden ve is
yasamiyla ilgili konular yine bu bakanhgin ilgi alanina girmekteydi. 1945’'te Calisma
Bakanligi kurularak galisma yagsamina iliskin konular bu bakanliktan alindi, bakanligin adi
bu kez Ekonomi Bakanligi olarak degistirildi. 1949 yilinda Ekonomi ve Ticaret Bakanligi
adiyla yeni bir bakanlik olusturuldu. Daha sonra 1949 vyilinda isletmeler Bakanlgi
kurularak sanayi, madenler ve bunlara iliskin konular bu bakanliga verildi. isletmeler
Bakanligi, 22 Mayis 1957 tarih ve 6973 sayili yasa ile Sanayi Bakanligi'na donusturuldu.
Mart 1971’de Sanayi ve Ticaret Bakanliklari birlestirilerek, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi
olusturuldu. Ayni yilin Aralik ayinda bu bakanlik kaldirilarak yerine Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi ile Ticaret Bakanhgi kuruldu. 1983 yilinda Sanayi ve Ticaret Bakanhgi adiyla
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yeniden sanayi ve ticaret islevleri ayni ¢ati altinda toplanmis oldu. Ticaret Bakanhgrnin dis
ticarete iligkin gorevleri Bagbakanliga bagl olarak kurulan Dis Ticaret Mustesarligi'nca
yerine getirilmektedir.

Bakanh@in tagra orgiti illerde Sanayi ve Ticaret il Midurliigl olarak olusturulmustur. Turk
Patent Enstitiisii bakanligin bagl kurulusudur. ilgili kuruluslar ise istanbul Giibre Sanayii
A.S., Turkiye Cimento ve Toprak Sanayii A.S, Turkiye Seker Fabrikalari A.S., Sumer Hall
A.S. Makine ve Kimya Endistrisi Kurumu, Seliiloz ve Kagit isletmeleri, Tiirkiye Giibre
Sanayii Genel Mudirlikleri; Kigilik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistrme ve Destekleme
idaresi Baskanligidir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi

25 Aralik 1963 tarihinde 4/400 sayih kararla kurulmus olan bakanlik, Glkenin, maden, su,
petrol, enerji gibi dogal kaynaklarinin kamu yararina kullanilabilmesini ve bu kaynaklarin
gelistiriimesini ve isletiimesini amacglamaktadir.

Bakanligin tasra kurulusu yoktur. Bagli kuruluglari, Elektrik Isleri Etit idaresi, Devlet Su
isleri, Petrol isleri Genel Mudiirliikleridir. ilgili kuruluslar ise Boru Hatlari ile Petrol Tasima
A.S., Turkiye Elektrik iletim A.S., Turkiye Elektrik Uretim A.S., Tirkiye Elektrik Ticaret ve
Taahhiit A.S., Tirkiye Koémir isletmeleri Kurumu, Tirkiye Petrolleri A.O. Genel
Muddarlakleridir.

Kultur Bakanhgi

13 Temmuz 1971’de 4/553 sayili Cumhurbagkanligi tezkeresi ile kurulmustur. 25 Kasim
1981’de Turizm ve Tanitma Bakanhg ile birlestirilerek, adi Kultir ve Turizm Bakanligi
olmustur. Daha sonra 1983’te bu iki bakanhk ayrilmig, Kultir Bakanhgdi yeniden
olusturulmustur. Bakanhgin kurulus KHK’s1 1989 tarihlidir.

Bakanlik tasrada il kultir midurlikleri olarak 6érgitlenmistir. illerde ve ilge, bucak ve
kdylerde muze, kutuphane, guzel sanatlar galerisi, kultur merkezi gibi kuruluglara ve
dizenlenmis oren yerlerine sahiptir. Bakanhdin ayrica dogrudan merkeze bagh kultlr
merkezleri, muzeler, senfoni orkestralari, resim ve heykel muizeleri, muzik korolari ve
topluluklari, koruma kurullari bulunmaktadir. Bakanligin bagh kuruluslari, Devlet Tiyatrolari
ile Devlet Opera ve Balesi Genel Mudurlikleridir. Yedi ilde doner sermaye igletmeleri
bulunmaktadir. Yurtdisinda da kultir magavirlikleri ve kualtir ataselikleri olarak
orgutlenmigtir.

Turizm Bakanhgi

Once Basin-Yayin Turizm Bakanhgi, sonra da Turizm ve Tanitma Bakanligi adini alan
bakanlhk, 25 Kasim 1957 tarih ve 4/452 sayili kararla kurulmustur. 1981’de Kultar
Bakanhgiyla birlestirilerek Kultur ve Turizm Bakanligi olusturulmustur. 1983’te bu ki
bakanhk ayrilmig, Turizm Bakanligi yeniden kurulmustur. Bakanligin kurulus KHK’si
1989’da gikariimistir.

Bakanlik illerde il Turizm Mudirlikleri, il merkezi ve ilcelerde Turizm Danisma

Muadurluklerine sahip olup, dogrudan merkeze bagh Turizm Egitim Merkezi Mudurltkleri de
vardir. Yurtdiginda tanitma musavirlikleri ve tanitma ataselikleri olarak 6rgutlenmistir.
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Orman Bakanhgi

Tarim ve Koyisleri Bakanligi'ni anlatirken bu bakanlik hakkinda da bilgiler verilmistir.
Bakanhgin kurulus tarihi 7 Agustos 1991°dir. Kurulus yasasi ise 1992’de c¢ikmistir.
Bakanlik tasrada boge mudurlUkleri olarak orgutlenmistir. Ayrica dogrudan merkeze bagh
Ormancilik Arastirma ve Orman Toprak Labaratuar MuadurlGkleri bulunmaktadir. Orman
Genel MudurlGgu, bakanligin bagli kurulusudur.

Cevre Bakanligi

9 Agustos 1991 tarihinde 443 sayili KHK ile kurulmustur. Daha 6nce Basbakanliga bagli
olarak Cevre Genel Mudurligli ve Cevre Mustesarligi olarak o6rglUtlenmisti. Bakanlik
tagrada il gevre midurlikleri olarak 6rgitlenmistir. Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanli§i
bagl kurulugudur.

5. Merkezdeki Yardimci Kurulusglar

HUkUimetge ya da bakanliklara yardimci olmak Uzere merkezde kurulmus olan baslica
yardimci kuruluslar olarak Milli Guvenlik Kurulu, Devlet Planlama Teskilati, Danistay ve
Sayistay sayilabilir.

Danistay ve Sayistay

Danistay ve Sayistay’in sahip olduklari yargisal gérevleri yaninda yonetsel goérevleri de
vardir. Bunlardan Danistay, yurutmenin ve yonetimin karsilastigi hukuksal gugcliklerde
Cumhurbagkanligi ya da Basbakanlik aracihgiyla istendiginde goérts bildirir; yasalarin
0ngorduigu konularda inceleme kararlari alir; yasalarla verilmis olan gesitli konularda
yonetsel kararlar alir. Danistay’in ydnetsel gérevleri idari Daireler ve idari isler Kurulunca
yurtalar. Ote yandan, Sayistay’in da tescil, uygunluk bildirimi, géris bildirme gibi yénetsel
gorevleri vardir.

Milli Giivenlik Kurulu

1982 Anayasasi’nin 118. maddesinde 2001 yilinda yapilan degisiklikten once, Milli
Guvenlik Kurulu, Cumhurbagkanr’'nin bagkanliginda, Basbakan, Genelkurmay Baskani,
Milli Savunma, Igisleri, Disisleri Bakanlari, Kuvvet Komutanlari ve Jandarma Genel
Komutanindan olusuyordu. Milli Guvenlik Kurulu’nun bu yapisiyla demokratik devlet
anlayisiyla uyusup uyusmadigr yogun tartismalara neden olmustur. Avrupa Birligi olasi
uyeligimiz nedeniyle igeriden ve disaridan yapilan elegtiriler de dikkate alinarak, 2001
yilinda yapilan anayasa degisikligiyle Bagbakan yardimcilari ile Adalet Bakani da katilarak,
Kurulun sivil Uye sayisi artirlmistir. Bu segilmis ve atanmis gorevliler esit oy hakkina
sahiptirler. Gerektiginde goérusulecek konuyla ilgili baska bakanlar ve kurulus yoneticileri
de toplantilara, oy hakkina sahip olmaksizin, ¢agrili olarak katilabilirler. Milli Guvenlik
Kurulu, devletin ulusal guvenlik siyasetinin saptanmasi ve uygulanmasi ile ilgili kararlarin
alinmasi ve gerekli esgddimun saglanmasi konusundaki goruslerini Bakanlar Kurulu’na
bildirir.

1961 Anayasasi’'nda da yer alan Milli Guvenlik Kurulu’nun sekreterlik gorevlerini yerine

getiren Milli Glvenlik Kurulu Genel Sekreterligi 19 Aralik 1962 gun ve 129 sayili kanunla
kurulmusgtur. 1982 Anayasasr’nin 118. maddesi uyarinca Milli Guvenlik Kurulu ve Milli
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Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi’'nin kurulug, gorev, ¢alisma esas ve usullerini belirleyen
9 Kasim 1983 tarih ve 2945 sayili Milli Guvenlik Kurulu ve Milli Guvenlik Kurulu Genel
Sekreterligi Kanunu gikariimigtir.

Devlet Planlama Tesgkilati

Anayasa’nin ekonomik, toplumsal ve kultirel kalkinmanin plana gore gergeklestiriimesi
ilkesini yuruten kurulus olarak Devlet Planlama Teskilati kurulmustur.

Devlet Planlama Tegkilati Mustesarligi 30 Eylul 1960 tarihinde 91 sayili yasa ile
kurulmusgtur. DPT Mustesarligi Basbakanliga bagl ve genel butgceye dahil merkezi bir
kurulustur. Turkiye’de kapsayici olmayan ve yalniz sanayi kesimini kapsayan ilk plan
1933-1937 ddnemini kapsayan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani olmustur. ikinci Sanayi Plani,
ikinci Diinya Savasi nedeniyle uygulanamamistir. Kapsayici planlama calismalarini temel
alan planh kalkinma 1961 ve 1982 anayasalari ile zorunlu kiinmigtir. Devlet Planlama
Teskilatinin  hazirladigi  Birinci Bes Yillk Kalkinma Plani 1963-1967 ddnemini
kapsamaktadir. Yeni ylzylla ise 2001-2005 yillarini kapsayan Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani ile girmisg bulunuyoruz. Kalkinma planlari, planli kalkinmanin basladigi
yillarla karsilastirildiginda, giderek daha az 6nem verilen belgeler durumuna digmuslerdir.

Yiiksek Kurullar

Merkezde bakanliklararasi esgudumu saglamak Uzere g¢esitli yuksek kurullar
olusturulmustur. Bunlardan baslicalari olarak, yukaridaki maddede agiklanan Milli Guvenlik
Kurulu, 1925 yilinda Suray! Askeri adiyla kurulmus olan ve son olarak 17 Temmuz 1982
tarih ve 1612 sayili yasayla duzenlenmis bulunan Yiksek Askeri Sura, Savunma Sanayii
Yuksek Koordinasyon Kurulu, Bilim ve Teknoloji Yuksek Kurulu, Bagbakanlk Yuksek
Denetleme Kurulu, Yuksek Planlama Kurulu, Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu,
istihdami Gelistirme Yiiksek Koordinasyon Kurulu, Sosyal Hizmetler Danisma Kurulu,
Basbakanlik Olaganusti Hal Koordinasyon Kurulu, Dogal Afetler Koordinasyon Kurulu,
Avrupa Birligi ic Ekonomik ve Teknik Koordinasyon Kurulu, Kriz Koordinasyon Kurulu,
insan Haklarn Ust Kurulu, Yiksek Hakem Kurulu, Kiglkleri Muzir Nesriyattan Koruma
Kurulu, Glineydogu Anadolu Projesi Yiiksek Kurulu, Ozellestirme Yiksek Kurulu, Karayolu
Guvenligi Yuksek Kurulu, Haberlesme Yuksek Kurulu, Ekonomik ve Sosyal Konsey;
Yurtdigi Muteahhitlik, Muhendislik ve Mimarlik Hizmetleri Koordinasyon Kurulu, Konut
Yiiksek Kurulu gibi kurullar sayilabilir.*?

Basbakana Karsi Sorumlu ve Bagbakanliga Bagh Kurum ve Kuruluslar

Yukaridaki kurullar diginda, Bagbakana karsi sorumlu ve Bagbakanliga bagh ya da
Bagbakanlikla ilgili ¢esitli baska kuruluslar da bulunmaktadir. Anayasa, Bagbakana karsi
sorumlu bir kurulug olarak Genelkurmay Baskanhdr’'ni saymistir. Gulhane Askeri Tip
Akademisi de Genelkurmay Baskanlhdrnin bagl bir kurulusudur. Basbakana bagli ya da
Bagbakanlikla ilgili kuruluglar arasinda, Hazine Mustesarligi ve onun bagli kurulusu olan
Darphane ve Damga Matbaasi Genel Mudurligu; Dis Ticaret Mistesarligi ve onun bagli
kurulusu olan ihracati Gelistirme Etiit Merkezi ile ilgili Ihracatgi Birlikleri; Gumrik,
Denizcilik, Konut, Devlet Planlama Teskilati, Milli istihbarat Teskilati Miistesarliklari;
Atatlirk Kdiltir, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu'4, Aile Arastirma Kurumu, Turkiye Bilimler
Akademisi, Turkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu, Devlet Personel, Diyanet i§leri,
Tirk Standartlari Enstitiisti, Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu, Ozellestirme idaresi, Oziirliiler
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idaresi, Glineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi, Devlet istatistik Enstitiisi,
Turk Igbirligi ve Kalkinma idaresi, Dogal Afet Sigortalari Kurumu, Bagbakanlk Kriz
Yénetim Merkezi, Basbakanlik Toplu Konut idaresi Baskanliklari; Tapu ve Kadastro,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Kadinin Statisu ve Sorunlari, Koy
Hizmetleri, Basin Yayin ve Enformasyon, Genclik ve Spor, Milli Piyango idaresi, Maden
Tetkik ve Arama, Vakiflar, Arsa Ofisi, Devlet Meteoroloji igleri Genel Mudurliikleri ile
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi sayilabilir.

Kamu yonetiminde isbirligi ve esgudimun istenen diuzeyde saglanabilmesi igin, sistem
temelinde etkili bir igbirligi ve uyumlu ¢aligma anlayigi gereklidir. Bu amagla katilimci bir
karar verme ve yonetim anlayisini saglayacak duzenlemelere gidilmesi dnem tagimaktadir.
Bu da kurumsal baglamda esgudimu guglestiren ya da engelleyen orgutlenme duzeni,
iletisim sistemi, planlama ve karar verme duzeniyle ilgili yapisal nedenlerin saptanmasi ve
uygun c¢ozumlerin getiriimesiyle saglanabilir. Merkezi dizeyde Basbakan ve Bakanlar
Kurulu'nun tst diizeyde esgudumu saglamasi yaninda, bakanlik dizeyinde de esgudimun
saglanabilmesi igin gerekli kurumsal duzenlemelerin yapilmasi onem tasimaktadir. Bu
noktada, kurumlarin esgudim igin kati bir yapilasmadan ve zorunlu olmadikga surekli birim
kurmaktan kaginmalari gerekir. Bu konuda yeniden duzenlemeye iligkin ¢esitli ra porlarda
Oneriler gelistiriimigstir.

Merkezi yonetimin ilgi alanina giren ana hizmet gruplari arasinda ekonomi ve maliye,
sanayi, enerji ve madencilik, tarim, egitim, kultur, saglk, cevre ve doga koruma, turizm,
bayindirlik ve iskan, ulastirma, calisma yasami, sosyal guvenlik, din isleri, vakif isleri
sayllabilir. Kuskusuz merkezi yonetimin butin hizmetlerini bunlarin  olusturdugunu
soOylemek olanaksizdir. Adalet, guvenlik, savunma gibi kimi geleneksel hizmet alanlarini da
bu cerceve iginde dusUnmeliyiz. Bu hizmet alanlarinin ¢ogu bakanlik bigiminde
orgutlenmigtir.

6. Merkezin Tasrada ve Yurtdisinda Orgiitlenmesi

Yuzyili agkin bir sureden beri mulki yonetim sistemimizde Fransiz mulki yonetim sisteminin
etkileri gorulmektedir. Fransiz sistemine benzer olarak anayasalarimizda yer alan bigimiyle
merkezden yodnetimin kurulusu cografya durumuna, iktisadi kosullara ve kamu
hizmetlerinin gereklerine gore, illere ve iller de daha alt boliimlere ayrilmaktadir. illerin
altindaki béliinme ilgeler ve bucaklar bicimindedir. I, ilce ve bucaklarda merkezi yénetimin
tasra orgutlenmeleri bulunmaktadir. Bunlar illerde valinin, ilgelerde kaymakamin,
bucaklarda bucak mudiiriiniin esgiidiimiinde gérev yaparlar. il idaresi Kanunu bucag,
cografya, ekonomi, guvenlik ve yerel hizmetler bakimlarindan aralarinda iligki bulunan
kasaba ve koylerden olusan bir yonetim bolumu olarak tanimlamigstir. Bu kanunun
yururluge girdigi 1949 yilindan bugune dek gecgen sure iginde, bucak érgutlenmesi giderek
onemini yitirmis, tasfiye edilmeye baslanmistir. Ginimuzde 687 bucak bulunmaktadir.

il yonetiminin basinda bulunan valiler, devletin, hikiimetin ve ayri ayri her bakanin
temsilcisi konumundadirlar ve alt bolinmenin butinlyle esgudumu onlarin yetki alanina
girer. illerin ydnetimi yetki genisligi temeline dayanmaktadir. Cumhuriyetin ilk yillarindan
baglayarak gunumuize dek valilik kurumu ¢ok onemli islevleri yerine getirmistir. Son
zamanlarda degisen toplumsal ve iktisadi kosullarin 1s1ginda valilik kurumunun da ¢agin
gereklerine gore yeniden ele alinmasinin gerekli oldugu konusunda elegtiriler getiriimeye
baglanmigtir. Bu elestiriler, valilik kurumunun artik islevini yitirme noktasina geldigi, cagdas
toplumsal kosullarin gereklerine uyum gdsteremedigi gibi sert bigimlerde de olabilmektedir.
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Onerilen ¢dziim vyollar arasinda bir ugta valilerin secimle géreve gelmeleri, 6teki ucta
valilik kurumunun yetki ve sorumluluklarinin artirilmasi yer almaktadir. Ayrica boélge valiligi
ya da esgudimcl valilik sistemleri de onerilmektedir. 1940’h yillarda umumi mufettislik
adiyla bir ¢esit bolge valiligi sistemine gidilmigse de uzun dmurla olmamigtir. 12 Eylul 1980
sonrasi askeri yonetim déneminde Ulkenin 8 bdlgeye ayrilarak bdlge valiligi sisteminin
getirilmesi igin ¢ikarilan bir kanun hUkmunde kararname, sivil yonetim doneminde Turkiye
Blayuk Millet Meclisi’'nce yasalastiriimayarak, daha yururlige girmeden kaldiriimigtir.

Cumhuriyet yonetimine gecildikten sonra, Ulkenin yonetsel bolimlenmesinde ilk 6nemli
degisiklik 6 Mart 1924 tarihinde ¢ikarilan 426 sayili yasayla yapilmistir. Bu yasayla livalar
kaldirilarak il yapiimig, ayrica kimi ilgeler de il durumuna getirilmistir. Daha sonra il yapilan
ilcelerin bir bolumu yeniden ilceye donusturulerek yakinindaki illere baglanmiglardir.
1940l yillarin baginda toplam il sayisi 63’e ulasmigtir. Bu illere Usak, Nevsehir, Sakarya,
Adiyaman katilarak sayr 1957'de 67’ye ulasmistir. Uzun sltre bu sayl degismeden
kalabilmisse de 1989’dan baslayarak yeni dizenlemelerle il sayisi artmaya baslamistir.
Bugln sayi 81’e ulasmistir ve HUkUmet politikalari bu sayinin kisa sure iginde 100°Un
Uzerine ¢ikarilacadi izlenimini vermektedir. il sayisindaki bu artisa paralel olarak ilge
sayisinda da hizli bir artis gértlmektedir. Cumhuriyetin ilk yillarinda 315 olan ilge sayisi
gunumuzde 850’ye ulasmigtir. Bu sayinin yakinda 1000’in Gzerine ¢ikacagi gortulmektedir.
Bu artiglar genelde Anayasada ongorulen olgutlere baglanmaktan ¢ok, siyasal tercihlere
dayanmaktadir. Bu nedenle konunun butinuyle yeniden ele alinip saglam ilkeler
getirilmesi uygun olacaktir.

Bugunku bicimiyle illerin orgutlenmesine ve yoOnetimine iliskin esaslar, 1949 yilinda
cikarilan 5442 sayili il idaresi Kanunu ile 1984 yilinda gikarilan ve bakanliklarin kurulus ve
gorev esaslarini duzenleyen 3046 sayili cerceve yasada yer almaktadir. Buna gore,
bakanliklarin kurulug ve orgutlenmesinde igbdlumul, esgidim ve denetim temel olarak
alinmalidir. Bu esasa gore kurulacak olan bakanliklar ve yetkili kilinan bakanlik kuruluslari
kurulus  yasalarinda  gosterimek  kosuluyla tasra ve yurtdisi  dizeyinde
orgutlenebilmektedir. Tasra orgutleri, vali ve kaymakama bagli olarak il ve ilge dlizeyinde
kurulabildigi gibi, dogrudan merkeze bagli bolge kuruluslari bigiminde de kurulabilmektedir.
Anayasanin verdigi yetkiye dayanarak 196/'den bu yana cesitli kuruluslar, tagrada bolgesel
orgutlenmeye gitmiglerdir. Bodylece amaca uygun olarak kurulmus ve gergek
gereksinmeleri karsilayan bolge orgutlenmeleri kuruldugu gibi, cok sayida ve gereksiz
bolge kuruluglari da ortaya ¢ikmis bulunmaktadir. 1989 yilinda 40 il ve 2 ilgede, 2
bakanligin ve 12 bagh kurulugsun toplam 215 bdlge orgutu kurdugu saptanmistir. Bu
sayinin daha da arttigi bilinmektedir. Yalniz 1 ili kapsayan bdlgeler oldugu gibi, 10 ili
kapsayan bolgeler de vardir. Kimi bolgelerin illerde ve ilgelerde alt birimleri bulunmaktadir.
Bolgeler bitiinlyle il valiliklerinin denetimi disindadirlar.*®

Yapilmasi gereken nedir? 1991 yilinda yayinlanan Kamu Yonetimi Arastirma Projesi
(KAYA) Genel Raporunun bu yondeki onerileri soyledir: Varolan il, ilce 6rgutleri korunarak,
zaten tasfiye surecinde olan bucaklar hemen kaldinimalidir. Politik amagclarla yeni illerin
olusturulmasindan kaginiimahdir. Bolgesel kuruluslarin olabildigince ayni merkezlerde ve
ayni illeri kapsayacak bigcimde kurulmalari saglanmali, kesin zorunluluk olmadikga bolge
orgutlenmesine gidilmemelidir. Bolgesel planlama ve kalkinma bdlgeleri s6z konusu
oldugunda esgudum islevlerini bolge olgustinde tek bir merkezden yurutecek "esgudumcu
valilik” sistemi de dusundlebilir.Ancak esgudumcu valinin karar yetKkisi, ilgili proje dl¢geginde
ulusal kalkinma plani ve yillik programlarla sinirh tutulmahdir. Ayrica her yatirim
bdlgesinde esgudimcl valinin baskanhdinda bir Planlama ve Esgudim Kurulu gorev
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yapmaldir.

Yurtdigi  kuruluglarina iligkin  olarak g¢esitli kuruluslarin  yurtdisi  temsilciliklerinin
blyukelcilere bagli ve onlarin esgudimuinde c¢alismalari saglanmalidir. Gereksiz yurtdigi
temsilcilikler kaldirilarak, yurtdisina atanacak personelde 6zel nitelikler aranmalidir.

V. Tiirkiye’de Yerinden Yénetim Orgiitienmesi

Yirirlikteki anayasanin 123. maddesi, "idare kurulus ve gdrevleriyle bir bitlindir ve
kanunla dlzenlenir. Idarenin kurulug ve gérevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim
esaslarina dayanir” diyerek hizmet yoénunden ve yer ydninden yerinden ydnetim
kuruluglarinin kurulmasina olanak saglamistir.

1. Hizmet Yoniinden Yerinden Yonetim Kuruluslar

Kamu yonetimi sistemimiz, Cumhuriyet donemi boyunca, kurulus ve gorevleriyle bir butlin
olusturmustur ve merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina gore orgutlenmigtir.
Kimi kamu hizmetlerinin niteligi, bu hizmetlerin genel yonetimin diginda, hizmet yerinden
yonetim kuruluslari olarak orgutlenmelerini gerektirmistir. Bunlar arasinda Turkiye Radyo-
Televizyon Kurumu’'nu, Yuksekogretim Kurulu’nu ve Universiteleri, Turkiye ve Orta Dogu
Amme Idaresi Enstitiisi’'n{, devletin ekonomik girisimciligin Uriinii olan ve 1930’lu yillardan
beri sayilari ve dnemleri artarak buydyen kamu iktisadi tesebbuslerini, bir dlgide kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglarini  sayabiliriz. Hizmet yerinden yonetim
kuruluglarinin kimilerini kisaca tanitalim.

Turkiye Radyo-Televizyon Kurumu (TRT)

1961 anayasasinin kabulinden 6nce Turkiye’de radyo yayinciligi devlet tekelindeydi ve bu
durumuyla da iktidardaki siyasal partinin bir yayin organi gibi kullaniliyordu. Bu durumun
sakincalarnin giderilebilmesi i¢cin 1961 anayasasi radyo ve televizyon yayinciiginin 6zerk
bir kurulugca yerine getirilmesini dngérmastur. Turkiye Radyo-Televizyon Kurumu, radyo
ve televizyon hizmetlerinin kurulmasi, isletiimesi ve yayin yapma isleriyle ugrasan
tuzelkisilige sahip, 6zerk bir kurulugtur. TRT, yakin zamanda 1982 anayasasinda yapilan
degisiklige dek Turkiye'de radyo ve televizyon yayinciligi tekelini elinde bulunduruyordu.

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii (TODAIE)

Turkiye ve Orta Dogu Amme Iidaresi Enstitisi, bilimsel, yonetsel ve mali 6zerklige ve
tuzelkisilige sahip bir 6gretim, arastirma ve yayin kurumudur. 8 Mayis 1952'de Birlesmis
Milletler ile hukUmetimiz arasinda imzalanan bir teknik yardim anlagsmasi ile bolgesel bir
proje orgutu olarak kurulmus, 23 Mart 1953 tarihinde etkinliklerine baslamigtir. 1958
yilinda c¢ikarilan kurulus yasasiyla da bir hizmet yerinden yonetim kurulusu durumuna
gelmistir. TODAIE ydnetim kurulunda Enstiti’niin profesér ve dogent égretim lyelerinin
yaninda Universitelerin ve Basbakanlik ile gesitli bakanliklarin Gst dizey temsilcileri yer
almaktadir.

Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK)

Yuksekogretim Kurulu, 12 Eylil 1980 sonrasinda butin ylksek ogretim kurumlarinin
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Universiteler ¢atisi altinda birlestiriimesiyle olusturulan sistemin Gzerinde yer alan ve onlara
yon vermek lzere kurulmus bulunan bir Ust kuruldur. YOK, Universiteler, Bakanlar Kurulu
ve Genelkurmay Baskanhdrnca secilen ve sayilari, nitelikleri ve secilme usulleri kanunla
belirlenen adaylar arasindan rektorluk ve ogretim uUyeliginde basarili hizmet yapmis
profesorlere  oncelik vermek suretiyle Cumhurbaskaninca atanan Uyeler ve
Cumhurbaskaninca dogrudan segilen Uyelerden olugur. YOK sistemi icinde yer alan
universiteler yasayla kurulurlar, tuzelkisilige ve bilimsel ozerklige sahiptirler. Anayasa,
vakiflarca da devletin gozetim ve denetimine bagh olan Universitelerin kurulmasina olanak

olarak kurulan 76 devlet ve 6zel vakif Universitesi bulunmaktadir.
Kamu iktisadi Tesebbiisleri (KiT)

Giris bolimunde belirttigimiz nedenlerle 1930°lu yillarda kurulmaya baslanan devlet
girisimleri glinimiizde Kamu Iktisadi Tesebbusleri olarak adlandiriimaktadir. Cumhuriyet
oncesi donemde de ozellikle ordu ve sarayin gereksinmelerini kargilamak amaciyla kimi
devlet isletmeleri kurulmustur. KIT sayilabilecek ilk kurulus, 15. ylizyilda kurulmus bulunan
ve buglnkid Makina ve Kimya Endustrisi Kurumu’nun temelini olusturan "Top Asitanesi’dir.
1835'te kurulan Feshane ve Cuha, 1845'te kurulan Hereke Ipekli ve Yinli Dokuma,
1850’de kurulan Bakirkdy Pamuklu Dokuma fabrikalari, 1933 yilinda kurulan Stimerbank’in
fabrikalari olarak hizmet vermiglerdir. 1923 yilinda izmir Iktisat Kongresi'nde alinan
kararlar cergevesinde Osmanli déneminden devreden tesisler, devletge isletiimesi
amaciyla 19 Nisan 1925’te kurulan Turkiye Sanayi ve Maadin Bankasi’na verilmisti.

Ozel girisimciligin 6zendirilmesi igin 1924 yilinda Tirkiye Is Bankasi, 1926 yilinda Emlak
ve Eytam Bankasi kurulmus, 1927 yilinda Tesvik-i Sanayi Kanunu c¢ikarilmis olmasina
karsin, dzellikle Turkiye Sanayi ve Maadin Bankasi’'nin yetersiz kalmasi ve 1929 ekonomik
buhraninin zorlamasiyla ekonomide devletcilik distincesi 6nem kazanmis ve 1950’ye dek
devletgilik politikalari uygulanmistir. 1932’de Turkiye Sanayi ve Maadin Bankasi
kaldirilarak, Bankanin sahip oldugu tesisler Devlet Sanayi Ofisi'ne, bankacilik islemleri
ayni gunlerde kurulan Turkiye Sanayi Kredi Bankasr’'na verilmigtir. Bu iki kurulus 1933
yilinda kaldirilarak, sahip olduklari tesisler ve bankacilik islemleri yeni kurulan
Sumerbank’a devredilmigtir. 1935 yilinda maden ve enerji Uretimi ve dagitimi ile bu alanda
bankacilik islemleri yapmak iizere Etibank kurulmustur. Siimerbank ve Etibank'in KiT
tarihimizde ¢ok dnemli yerleri bulunmaktadir.

1950’de iktidara gelen Demokrat Parti hernekadar 6zel girisim agirlikh bir karma ekonomik
modeli benimsemigse de 1950-1960 doneminde T.C. Devlet Demiryollari (TCDD), Posta
Telgraf ve Telefon (PTT), Denizcilik Bankasi T.A.$., Devlet Malzeme Ofisi (DMO), Turkiye
Petrolleri A.O., Et ve Balik Kurumu (EBK), Tlrkiye Demir Celik igletmeleri (TDCI), Turkiye
Seliiloz ve Kagit isletmeleri (SEKA), T.C. Turizm Bankasi A.S. adlariyla kuruluslar
kuruimus ya da iktisadi devlet tesekkuline donusturdlmustar. 1960-1980 arasinda bu
kuruluglara yenileri eklenmistir (TESTAS, TEMSAN, TUMOSAN, TAKSAN, GERKONSAN,
Seydisehir Aliiminyum, iskenderun Demir Celik, DYB, TEK, CAYKUR, KBI, DESIYAB vb).

KiT’lere iligkin ilk yasal diizenleme 1938 yilinda cikarilan “Sermayesinin Tamami Devlet
Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan iktisadi Devlet Tesekkdillerinin Tegkilatiyla idare ve
Murakabeleri Hakkindaki Kanun” olmustur. ikinci genel diizenleme 1964 yilinda gikarilan
440 sayih kanundur. Bundan sonra 1983’te 60 sayili KHK c¢ikariimis ve 1983'te
yasalastiriimistir, ancak bu yasa ayni yil 233 sayili KHK ile kaldiriimistir. 233 sayili KHK
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bugiin KiT’leri diizenleyen temel belgedir.

233 sayill KHK'ya gore, KiTler Iktisadi Devlet Tesekkilleri ve Kamu Iktisadi
Kuruluglarindan olugsmaktadir. Sermayesinin tamami devlete ait, ekonomik alanda ticari
esaslara gore etkinlik géstermek igin yasayla kurulan kuruluslar Iktisadi Devlet Tesekkuili
(IDT) olarak adlandiriimaktadir. Ote yandan sermayesinin tamami devlete ait olan ve tekel
niteliginde mallarla temel mal ve hizmet Uretmek ve pazarlamak Uzere yasayla kurulan
kamu hizmeti nitelikleri agirlik kazanan kuruluslar Kamu iktisadi Kurulusu (KiK) olarak
adlandiriimaktadirlar. KiT’lerin bir boélimi 6zellestirme kapsamina alinmistir. Buglinkii
goriintsiiyle KiT’lerin bir bélimii calisma alanlarina uygun diisen kimi bakanliklarla, bir
bolumu konusu uygun dusmese de Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile bir bolumu de
Basbakanlikla ilgilendirilmigtir.

KiT lerin dzellestiriimesine ydnelik ¢alismalar, 1984'te yiiriirlige giren Tasarruflarin Tegviki
ve Kamu Yatirmlarinin Hizlandiriimasina Dair 2983 sayili kanun ile 1986'da yururlige
giren 3291 sayili kanunla baslatiimistir. 1994°’te yurGrlige giren 4046 sayili kanunla genel
anlamda oOzellestirme uygulamalarina iligkin hukamler yer almigtir. 2000’de yururlige giren
4502 sayili kanunla telekomunikasyon hizmetlerinin 6zellestirilmesi, yine ayni yil yururluge
giren 4603 sayili kanunla da kamu bankalarinin 0zellegtiriimesine iliskin konular
duzenlenmigtir. Enerji sektorindeki Ozellestirmelere iliskin olarak da 1984 yilindan
ginimiize kadar cesitli yasal dizenlemeler yapilmistir. Ozellestirme kapsamina alinan
KiT’ler, KIT kapsamindan cikariimakta ve Ozellestirme idaresine baglanarak
ozellestirmeyi  beklemektedirler. Ozellestirme, Cumbhuriyetimizin  78. yiinda da
surdurilmektedir. Oyle goériiniiyor ki yakin dénemde geleneksel KiT yapimiz kdkten bir
degisime ugrayacak ve devletimizin girisimci roli buyiik 6lglide ortadan kalkacaktir.*®

2. Yer Yoniinden Yerinden Yonetim Kuruluslan

Kendi toplumsal kogullarimizin yarattigi bir kurum olmamakla birlikte, Ulkemizde yuz elli
yila yakin bir yerel yonetim gelenegi olusmustur. Yerel yonetimler, yerel halkin yerel, ortak
gereksinmelerini kargilamak Uzere kurulug esaslari yasayla belirtilen ve karar organlari
yine yasada gosterilen, se¢cmenlerce olusturulan kamu tlzelkisileridir. Asil olarak u¢
duzeyde yerel yonetim vardir: Koyler, belediyeler, il 6zel idareleri.

Yerel yonetim sistemimiz buyUk oOlgide merkezi yonetimin vesayet denetimine tabidir.
Yerel yonetimler, ¢esitli raporlarda da éngoruldigu gibi, yerel demokrasiyi gugclendirecek,
yerel topluluk¢a denetlenen, etkili katilimin saglandigi, saydam, kaynaklar ve 6zkaynaklar
acisindan guglu, kendi yerel toplumu ile ilgili kararlari kendi organlari aracihgiyla alip kendi
birimleri araciliiyla uygulayabilen, merkezi yonetimden destek ve nesnel kosullarda
yardim alan, genel yonetim sistemi ile yonetimin butinligu ilkesi ve planlama disiplini
icinde butunlesen, yonetsel etkililigi ve verimliligi gergeklestiren bir modele konu
olmalidirlar. Yerel yonetimlerin guclendirilmesini ve bir kesim merkezi yonetim gorevlerini
yerel yonetimlere mali kaynaklari ve personeliyle birlikte devretmeyi 6ngoren gesgitli kanun
tasarilari hazirlanmistir. Yerel yonetimlere iliskin yasalarda degigiklik 6ngoren bir yerel
yonetimler reform tasarisi TBMM genel kurul giindemine alinma asamasina gelmistir. Bu
cerceve igerisinde il 6zel idarelerinin mali ydonden ve personel yoninden guglendirilerek
islevselliklerinin artiriimasi dugunulmelidir. Bunun igin de merkezi yonetimce gorulen yerel
niteligi tartisiimayacak kimi hizmetlerin kaynak ve personeliyle birlikte il yerel yonetimine
aktariimasi Uzerinde durulmaldir. il yerel ydnetimi disinda, ilcenin de ilke diizeyinde
hizmet butinligunid bozmayacak bicimde goérev ve yetki yonunden duzenlenerek, yerel
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yonetim sistemi icinde iglevselliginin artirilmasi amaciyla, kalkinma planlarinda ilge yerel
yonetimlerinin kurulmasi istenmektedir. En son hazirlanan kanun tasarisi birgok eksiklik ve
aksakliklari da icinde barindirmaktadir. Kuskusuz devlet gorevlerinin ve kaynaklarin
merkez, merkezin tasra kuruluglari ve yerel yonetimler arasinda paylasimi yeniden ele
alinarak saglikl bir cozime kavusturulmalidir.

Koyler

Geleneksel bir yonetim olan koyler, 1924 yilinda ¢ikarilan 442 sayili KOy Kanunu’'na gore
yonetilmektedir. Yasaya gore koylerin yonetimi, koy sinirlari icinde kadin erkek tum
se¢cmenlerin olusturdugu koy dernegince secgilen muhtar ve ihtiyar meclisine aittir. Bugun
yaklagik 35.140 koyumuz bulunmaktadir.

Belediyeler

Ik belediye 6rgiitli, 1854 yilinda Istanbul'da Beyoglu'nda kurulmustur. Ulkenin bagka
yerlerinde belediye kurulmasi ise 1868 tarihli nizamname ve 1876 tarihli Vilayet Belediye
Kanunu ile saglanmigtir. Cumhuriyet doneminde 1924 yilinda Ankara i¢in 417 sayili kanun
cikarilmigtir. Daha sonra Turkiye’nin tamamindaki belediyeleri kapsayan ve bugin de
yururlukte bulunan 3 Nisan 1930 tarihli 1580 sayili Belediye Kanunu ¢ikariimistir.

Nufusu 2000’i asan yerlesimlerde belediye kurulabilmektedir. Belediye Baskani ve
belediye meclisi Uyeleri dogrudan belde halki tarafindan secilirler. Cevresinde kuiguk
belediyelerin bulundugu buyuk kentlerde 1980 sonrasinda yapilan bir yasal dizenlemeyle
buyuksehir belediyeleri kurulmasi yoluna gidilmistir. Bu uygulamayi bir belediyeler
konfederasyonu olarak nitelendirebiliriz. Blyuksehir belediyesinin bagkani, buyuksehir
secmenlerince dogrudan segilirken, buyuksehir meclisi bagl belediye bagkanlari ve onlarin
meclislerinden gelen temsilcilerden olugur. Gunumuzde vyaklasik 3215 belediye
bulunmaktadir.

il &zel idareleri

Osmanli imparatorlugu’nun son déneminde 26 Mart 1913 tarihinde cikarilan bir gegici
kanuna gore uzun sure yonetilen il 6zel idareleri, merkezi yonetimin il sinirlari igcinde gorev
yaparlar. Bugiin 81 il, dolayisiyla 81 il 6zel idaresi bulunmaktadir. il genel meclisi lyelerini
il secmenleri seger, ama baskan merkezi hukumetin temsilcisi olan ilin basindaki validir.
Boylece il, hem merkezi hikimetin tasra 6rgutu olan bir yonetim birimi hem de ayni alanda
belli gorevleri yuraten bir yerel yonetim birimi olmaktadir.

Yerel Yonetim Birlikleri

Belediyeler, kdyler ve il 6zel idareleri, kendilerine kanunla verilmis olan gorevlerin bir ya da
birkacini ortak tesislerle yerine getirmek amaciyla bir tuzukle birlikler kurabilirler. Birligin
organlari, birlik meclisi, birlik baskani ve birlik encimenidir.

Mahalle

Mahalle orgutinin bir yerel yonetim 6rgutl olup olmadigi tartismalidir. Mahalle 6rgati

1863 yilinda kurulmusg, ancak zaman zaman kaldirildigr da olmustur. En son 1933 yilinda
kaldirlan mahalle 6rgutu 1945 yilinda 4541 sayili kanunla yeniden kurulmustur. Organlari
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olan muhtar ve ihtiyar heyeti mahalle halkinca 5 vyillik bir sdre igin segilmektedir.
Mahallenin bir yerel yonetim orgutu olarak hizmet gormesini saglayacak duzenlemelerin
yapilmasi ¢esitli raporlarda onerilmistir.

VIi. Kamu Personel Rejimi

1. Kamu personel Rejimimizin Geligimi
Osmanli Donemi

Tirkiye Cumhuriyeti 29 Ekim 1923 tarihinde kuruldugunda, Osmanli imparatorlugu’nun
son donemindeki burokratik sistemi ve bu sistemin olumlu ve olumsuz davranig ve
degerlerini oldugu gibi devralmisti. Osmanh imparatorlugu, giiclii bir birokratik yapiya
sahipti. Yukselme doneminde, timar ve kul sistemi ile ulema gibi kurumlara dayanan
burokratik yapi, etkili ve mutlak bir merkezci otorite kurulmasina yardimci olmustu. Bu
donemde devlette gorev alacaklar, “Enderin” adi verilen saray okullarinda egitiimekte ve
yeterlik (liyakat) ilkesi gozetilerek miulkiye, kalemiye, ilmiye, seyfiye siniflari icinde
toplanmaktaydilar. Yiikselme déneminde ¢ok etkili olan bu sistem, Imparatorlugun énce
duraklamaya sonra da gerilemeye basladigi donemlerde etkisini blyuk olclide yitirmis,
devlet gorevleri yeteneksiz ve bilgisiz kisilerin eline gegmistir.

Blrokratik sistemin bozulmasinin temel nedeni, personel alimindaki olumsuzluklardan
kaynaklanmaktaydi. Bu nedenle Ill. Selim’in iktidarindan (1786-1807) baslayarak
blrokratik sistemin Bati 6rnedine uygun olarak yeniden yapilandirilmasi yoluna gidilmistir.
Blrokraside reform ve yeniden vyapilandirma hareketi, 1l. Mahmud'un (1808-1839)
padigsahligi doneminde hizlandiriimis, Tanzimat Fermani (1839) ile duzenli bir yenilesme
hareketi bigcimine donusturulmustur. Bu donemde Bati 6rnegine uygun olarak kurulan sivil
ve askeri okullari bitiren, Batr'yi taniyan sivil ve asker burokratlar, bir bakima, Padisahin
sahip oldugu yetkilere de ortak olarak, Ulkenin kaderine egemen olmaya baslamislardir.
Tanzimat hareketiyle birlikte burokrasiye yeterli kadrolari saglayacak bir tcret sistemi de
olusturulmaya calisiimig, devlet memurlugu sayginhdr olan bir meslek konumuna
donusmustur. Bu donemde devlet memurlarina iliskin olarak yapilan duzenlemeler
arasinda, 1838 yilinda c¢ikarilan “Devlet Memurlarina Maliye Veznesinden Duzenli Bir
Sekilde Maas Odenmesi Usulii Kanunu”, 1875 yilinda cikarilan “Harcirah Kanunu”, 1917
yilinda g¢ikarilan “Silah Altina Alinan Memurlarla llgili Memurin Maagi Kanunu”, 1918
yilinda cikarilan “ilase Kararnamesi” ve “Tahsilat-1 Fevkalade Kararnamesi” sayilabilir.

Bu nitelikleriyle yukselme doneminde oldugu gibi, Batililasma hareketlerinin yogunlastigi
son doneminde de Osmanl personel sistemi segkin bir sinif olusturmus, elitist bir 6zellik
tasimistir. Bu seckinci oOzelligi ile burokratlar, kendilerini toplumun geri kalanindan
ayirmaya, kendilerini onlardan Ustin gérmeye, topluma yukaridan bakmaya alismislardir.
Kuskusuz bugun karsilastigimiz olumsuzluklarin kokeninde, bir 6lgude, bu aliskanliklarin
yarattigi geleneksel devlet memuru anlayigi yatmaktadir.

Cumhuriyet Donemi
Osmanli imparatorlugu’nun son dénemlerinde memurlara iligkin olarak bir kismini yukarida

saydigimiz yasal duzenlemeler, Cumhuriyet déneminin gereksinmelerini karsilamakta
yetersiz kalmigtir. Cumhuriyetin gerektirdigi nicelikte ve nitelikte kamu personeline
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dayanak olacak kokli hukuksal dizenlemelerin ilki 31 Aralik 1926 tarihinde ¢ikarilan 788
sayih Memurin Kanunu olmustur. Cumhuriyet doneminin ilk Anayasasi olan 1924 tarihli
Anayasa, memuru hukimetin bir gorevlisi olarak saymis (m. 23), ancak bir memur tanimi
vermemigti. Anayasa 93. maddesiyle memurlara iliskin dizenleme yapilmasini da yasalara
birakmisti. iste Cumhuriyet déneminde memurlara iliskin olarak ekonomik, toplumsal ve
cesitli boyutlarda ilk kokli duzenleme olan Memurin Kanunu, bu Anayasa hukmu uyarinca
cikariimigtir. Bu yasada memur ve mustahdem tanimi yapilarak, yasanin asker ve
jandarmadan baska butin devlet memurlarina uygulanacagr belirtiimis, memur ve
mustahdem olabilme kosullari, adaylik, hak ve sorumluluklar, sicil, se¢me, atama,
yukselme, odullendirme, ceza, yer degistirme, calisma, yardim sandigi, emeklilik, rapor
gibi konular duzenlenmigtir. Memurin Kanunu 44 vyil ydrurlUkte kalmistir. Butunuyle
bakildiginda bu yasanin hukuk yoninden guvenceli, ekonomik yonden c¢ekici bir memurluk
statusu yarattigi soylenebilir. Yasa, memur olmanin yalniz genel kosullarini ve en az
gerekli niteliklerini saymakla yetinmis, hizmete almayi buyuk ol¢gide kurumlarin takdirine
birakmigtir. Merkezi bir personel birimi olmadigi ve personel siniflandirmasi yapilmadigi
icin, genelde adsiz gorevler icin personel alma kurumlarca gelisiglzel yapilmaya
baslanmig, hizmete almada sinav ilkesinin gerektirdigi 6zene yeterince uyulmamistir.
Siniflandirmanin bulunmayigi ayrica Ucret egitsizliklerine de yol agmistir. Personel alma
genig oOlcude kurumlarin takdirine birakildigi, hizmete giriste sinav esasi yeterince
uygulanmadigr ve kamu gorevleri siniflandiriimadigi icin bir duzensizlik de s6z konusu
olmustur. Cok partili siyasal yasama gegisle birlikte bu sistem daha da yozlasmig, atama
ve nakillerde siyasallasma buyuk rol oynamistir. Demokrat Parti yonetiminde memurlari
"gorulen Iizum Gzerine” isten almak ve emekliye sevketmek yetkisi veren 1954 tarih ve
6435 sayilli "Bagli Bulunduklari Tegkilat Emrine Alnmak Suretiyle Vazifeden
Uzaklastinlacaklar Hakkinda Kanun” ¢ikarilarak, askerler ve yargiglar disinda kalan devlet
memurlarinin "gorulen luzum Uzerine” teskilat emrine alinmasi ve 6 ay icinde yeni bir
goreve atanmadiklari takdirde hizmet surelerine bakilmaksizin emekliye sevkedilebilmeleri
saglanmis bulunuyordu.

Memurin Kanununun Gegici 2. maddesiyle devlet memurlari maaglarinin birlestiriimesi ve
denklestiriimesi (tevhit ve teadul) igin 6ngdérdugu 6zel yasalardan birincisi, 2 Temmuz 1927
tarihinde cikariimigtir. "Maas Kanunu” adini alan 1108 sayih bu yasa ile memur
maaglarinin verilmesi, kesilmesi, ise baslama sureleri, naklen atananlarin maaslari,
atamalarin tebligi, vekalet maaglari, makam o6denekleri, Ucretlilerin mali statusu ve haklari,
isten el cektirilenlerin maasglari, haklar, tutuklanan, yargilanan memurlarin ayliklarina
iliskin islemler, aday memurlarin maaslari, fiili hizmet ve egitim igin silah altina alinan
memurlarin  maasglari, izinlilerin maaslari, saymanlarin devir sureleri gibi konular
duzenlenmigtir.

Memurin Kanunu’nun Gegici 2. maddesinde ¢ikariimasi 6ngorulen 6zel yasalardan ikincisi
de 1 Eylul 1929 tarihinde g¢ikarilan 1452 sayili "Devlet Memurlarinin Maasglarinin Tevhit ve
Teaduline Dair Kanun”dur. Bu yasayla ilk kez barem rejimi uygulanmaya baglanmis, tek
tip maas sistemi ve esitlik ilkesi getiriimis, cesitli adlar altinda memurlarin maaslarindan ve
O0deneklerinden yapilan kesintiler kaldirilarak net maas 6denmesi saglanmistir. Ancak
yasanin c¢ikarilmasindan hemen sonra dinya ekonomik krizine girilmesiyle birlikte,
maaslar yeniden vergilendiriimeye baslanmis, brut maas sistemine yeniden donulmustur.
Bu vergiler, 1931-1937 yillari arasinda ¢ikarilan gesitli yasalarla getirilmistir. Ornegin, 1847
saylll yasanin koydugu Kazang Vergisi, 1890 sayili yasanin koydugu Buhran Vergisi, 2882
saylll yasanin koydugu Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi memur maaslarindan da
kesilmeye baslanmigtir. Ayrica 3404 sayili yasayla da Muvazene Vergisi oranlari
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artirlimistir.

1452 sayili yasanin getirdigi sisteme gore memurlar, A, B, C bi¢ciminde U¢ ana seriye, her
seri de derecelere ayrilmaktaydi. Toplam yirmi dereceden 1-5 arasinda olanlar A, 6-13
arasinda olanlar B, 13-20 arasinda olanlar da C serisini olusturmaktaydi. A serisindekiler
genelde yuksek o6grenim gormus olanlardl. En dusuk aylik 10, en yuksek ayhk 150
gostergeye (asli maasg) sahipti. Bu ayliklar katsaylr (emsal) ile carpilip alinacak maas
bulunuyordu. Bu katsayilar da yasayla konuluyordu. Bu sistem dengeli bir Gcret yelpazesi
olusturmustu, ama biraz once agikladigimiz ekonomik krizin getirdigi olumsuzluklar
nedeniyle sistem sulandiriimis ve bu nedenle de uzun émirlii olamamistir. iktisadi Devlet
Tesekkullerine iliskin 3460 sayili yasa da bu sistemin bozulmasina yardimci olmustur.
“Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan Veriimek Suretiyle Kurulan iktisadi Devlet
Tesekkiillerinin Tegkilatiyla idare ve Murakabeleri Hakkinda Kanun” 1938 vyilinda
cikariimigtir. Bu yasayla bu kuruluglarda c¢alisan personel icin serbest bir Ucret rejimi
uygulanmigtir. Bu Ucret rejimi, devlet memurlarina saglanan olanaklardan daha ¢ogunu
sagladigi icin, nitelikli memurlar iktisadi devlet tesekkullerine kagmaya baglamislardir.

Devlet Memurlarinin Maaslarinin Tevhit ve Teadullne Dair 1452 sayili yasayla getirilen
temel esaslarin ve maaslarin hesaplanmasindaki dusunce tarzinin ve anlayisinin,
yukarida saydigimiz nedenlerden dolayl bozulmasi yeni bir yasayi gerekli kilmisti. iste
yine ayni adla 1 Eyldl 1939 tarihinde ¢ikarilan ve “Barem Kanunu” diye de adlandirilan
3656 sayil yasa, 1452 sayili yasay! yururlukten kaldirmistir. Bu yeni yasa, onceki yasanin
getirdigi serilere ve derecelendirmeye dayal asli maas ve emsal sistemine bagli 6demeleri
kaldirarak, kaliplasmis bir barem sistemi uygulamasina gitmistir. iktisadi Devlet
Tesekkulleri personelinin de ayricalikh statust, 11 Temmuz 1939'da ¢ikarilan 3659 sayili
‘Bankalar ve Devlet Muesseseleri Memurlarinin Ayliklarinin Tevhit ve Teadullt Hakkinda
Kanun’la kaldirilarak, bu personel de barem sistemi igine gekilmistir.

Bu yeni yasanin c¢ikariimasindan kisa siire sonra ikinci Diinya Savasi ¢ikmistir. Tirkiye
savasa girmemekle birlikte savastan buylk olctide etkilenmistir. Savas, hayat pahaliligi
getirmis bu da memurlarin maaslarina gesitli yasalarla zam ya da bagka adlarla eklemeler
yapilarak zaten duzeni bozulmus olan aylik sisteminin daha da bozulmasi sonucunu
dogurmustur. Bu yasalarla 3656 sayili yasada da pek cok degisiklikler yapilmistir. Bu
donemde (1942-1948) cikarilan ve 3656 sayili yasada degisiklikler yapan baslica yasalar
4178, 4598, 4644, 4805 ve 4988 sayil yasalardir. Daha sonra 1953 yilinda ¢ikarilan 6211
ve 6675 sayili yasalar ile 1959 yilinda c¢ikarilan 7244 sayili yasa, ¢esitli zam ve odenek
artislariyla sistemin biraz daha bozulmasina katkida bulunmusglardir.

Goraldagua gibi, yukarida saydigimiz, Cumhuriyetin ilk yillarindan baslayarak planli
kalkinma donemi oncesine kadar cikarilmig bulunan butun bu yasalar, memurlarin
maaslarinin  ve kadrolarinin  beliren ihtiyaglara gore duzenlenmesinin oOtesine
gecememislerdir. Yapilan her yasal duzenleme sistemi biraz daha bozarak iginden

cikilmaz bir duruma getirmistir. Bu duruma bir ¢ozim bulunmasi umuduyla ¢ogu yabanci
pek ¢cok uzmana raporlar da hazirlattirilmistir.

2. Kamu Personel Rejimimizin Temel Sorun Alanlan

Kapsam

Personel reformunun gerceklestirimeye calisildigi ilk dénemlerden baslayarak, personel
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rejiminin tim kamu personelini kapsayacak bi¢cimde dizenlenmesi ve kamu iktisadi
tesebbuslerinde calisanlar da dahil olmak Uzere tek bir Ucret ve istihdam politikasi
olusturulmasi temel alinmistir. Personel reformunun son duragi sayilabilecek olan ve
buglin de yurarlikte bulunan 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, 1965 yilinda
cikarildiginda, bu temelden hareketle istihdam esaslarina ve Ucrete iliskin konularda
batinligu saglayacak genel hukimler getirmistir. Ancak bu kanunun mali hiktmlerinin,
universite oOgretim Uyeleri ve yardimcilarina uygulanamayacagl saviyla Anayasa
Mahkemesi'ne agilan dava, bu hukumlerin iptaliyle sonuclanmistir. Boylece, 657 sayili
yasanin kimi hukUmleri daha yasa yururluge bile girmeden kaldiriimig oldu. Daha sonra
657 sayil Devlet Memurlari Kanunu’nu yurarlige sokmak tzere 1970 yilinda ¢ikarilan
1327 sayili kanun kapsamina yalniz genel ve katma butgeli kuruluglar personeli alinarak,
0zel kanunlari yururlige girinceye kadar, yerel yonetimlerde ¢alisan memurlar, yargiglar,
kamu iktisadi tesebbuslerinde gorevli memurlar, Universite ogretim Uyeleri, devlet tiyatrosu,
devlet operasi ve balesi sanatgilari ile Cumhurbagkanhgi Devlet Senfoni Orkestrasi tyeleri
icin devlet memurlarina paralel mali hukimler getirildi ve bu kesimler Devlet Memurlari
Kanunu'nun kapsami disinda tutulmus oldu. Silahli Kuvvetler personeli i¢in de ayri bir
kanun ¢ikarildi.

Bugunku sistem iginde Silahli Kuvvetler personelinin, yargi¢ ve savcilarin ve Universite
personelinin 6zluk haklarina iligkin hukUmler herbiri i¢in ¢ikarilan ayri yasalarda yer
almakta, ancak mali ve sosyal haklar yoninden 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun
getirdigi genel esaslara dayanilmaktadir. Son yillarda yapilan degisikliklerle, cesitli
statulere tabi bu kamu personeli arasinda kurulmus bulunan Ucret dengeleri bozulmus,
tutarsizliklar baslamigtir. Bu turla tutarsizliklarin olusmasiyla birlikte sesini yukseltebilen
kesimlerin tazminatlarinda artislar saglaninca, bu kez 6teki kesimler seslerini yukseltmekte
ve bu kisir dongu surup gitmektedir. Bu arada yapilan her turden degisiklik zaten
bozulmus olan sistemi busbutiin karmagik duruma getirmektedir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani Kamu Ydnetiminin lyilestiriimesi Ozel ihtisas Komisyonu,
kamu personelinin tamaminin mali ve sosyal haklarinin tek ve ortak bir yasada
toplanmasini, gesitli kesimler arasinda hizmetin 6zelliklerine uygun bir Ucret dengesinin
yeniden olusturulmasini ve daha sonra yapilacak degisikliklerde de bu dengenin
korunmasini 6nermektedir. Kuskusuz, boyle bir ortak yasada hizmetin 6zelliklerinden
kaynaklanan 6zel hukumlere de yer verilmesi gerekecektir.

istihdam Politikalar

Kamu hizmetlerinin gereklerine uygun bir istihdam politikasinin saglanabilmesi i¢in ciddi bir
insangucu planlamasinin yapilmis olmasi gerekir. Bu planlamanin egitim sistemi ile
baglantill olarak ele alinmasi da gerekir. Bu yonden bakildiginda, kamu yonetimi
sistemimizde insanglcu planlamasina gereken onemin verilmedigini gormekteyiz. Bir
baska deyisle, bir insanguclu planlamasina dayanmadigi igin, kamu yonetimi sistemimiz,
hizmetin gerektirdigi nitelikte ve sayida personelin istihdamini saglayamamaktadir. Bu
durum siyasal iktidarlarin da ¢ogu kez isine gelmekte, devlet kadrolari igsizlige bir
¢co6zUmmus gibi gorulerek rastgele atamalarla doldurulmaya calisiimaktadir.

Kamu yonetiminde orgutlenmenin temelini olusturan 3046 sayili Bakanliklarin Kurulug ve
Goérev Esaslarina iliskin Kanun 1984 yilinda cikariimistir, bu konuda bir de 190 sayili
kanun hukmunde kararname bulunmaktadir. Bu mevzuat yaninda Maliye Bakanligi her yil
cikardigi Butgce Uygulama Talimatlari ile kadro ihdasi, kadrolarin kullanimi, is¢i ve
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s6zlesmeli personel kadrolarina iliskin konulari belirlemektedir. Ancak Maliye Bakanhgrnin
cikardigir bu talimatlar, belli yerlerdeki yidilmalari ve yetersizlikleri ve kamu hizmetlerinin
gerektirdigi personel sayisini ve niteliklerini dikkate almaktan uzak olduklari igin, bir
insangucu planlamasi olarak dusunulemezler.

Cesitli Ulkelerin istihdam ettigi kamu personeli sayisiyla karsilastirildiginda, 67 milyonluk
bir nUfusa sahip olan Turkiye’deki kamu gorevlilerinin sayisinin sanildigi kadar yuksek
olmadigi gorulecektir. Ancak personelin kurumlar arasinda dagiliminda dengesizlikler
vardir. Bunun yaninda personelin niteligiyle yaptigi is arasindaki iligki pek c¢ok yerde
kurulamamistir. Personelin performansinin  degerlendiriimesi konusu da ¢ok ciddi
tutulmamaktadir. Bu durum, ¢ogu kez galisan ve galismayan personel agisindan bir ayrim
yapilmadigi izlenimini uyandirmakta, bu da kamu hizmetlerinin yurutilmesinde genel bir
verimsizlik sorununa kaynaklik etmektedir.

Turkiye’de kamu gorevlilerinin sayisal gorunumu degerlendirildiginde, Devlet Personel
Baskanligr’nin verilerine gore, merkezi yonetim birimlerinde toplam goérevli sayisinin 1993
itibariyle 1.641.544 oldugu, bunlarin 1.436.307’sinin memur statistunde oldugu, bu sayinin
%30’nun kadin, %70’inin erkek memurlardan olustugu, memurlarin %85.4’Unun tasrada,
%14.4’Unun merkezde, %00.2’sinin yurtdisinda gorevli olduklari anlasiimaktadir. Merkezi
yonetimde memur olarak c¢alisan 1.436.307 kisiye, sOzlesmeli statude calisan 12.657
kisiyi, 72.462 gegcici isciyi, 120.118 surekli isciyi eklersek merkezi yonetimde toplam
personel sayisi olan 1.641.544’G buluruz. Yerel yonetim kuruluslarindan il Ozel
idarelerinde 8.251, belediyelerde de 256.550 kisi gorev yapmaktadir. Kamu Iktisadi
Tesebbuslerinde c¢alisan toplam personel sayisi 577.835’dir. Bunun statliye gére dagilimi
ise sOyledir: 24.285 memur, 232.816 sozlesmeli, 215.660 surekli is¢i, 105.074 gegici isci.
Batin bu rakamlari yanyana getirdigimizde Turkiye’de 2.484.180 kamu gorevlisi
bulundugunu gérayoruz.

Siniflandirma

Devlet Memurlari Kanunu, genis bir siniflandirma sistemini benimsemistir. Buna goére
devlet memurlari olusturulan 10 sinif icinde toplanmaktadir. Bu sistem, ayri ozellikler
tasiyan ve farkh personel iglemlerini gerektiren cesitli meslek ve uzmanlik dallarini ayni
sinif iginde dustnmek gibi bir yanlis Gzerine kurulmustur. Farkli meslek ve uzmanlk
dallarinin ayni sinif icinde toplanmasi sonucu siniflar icinde olmasi gereken butlnlik
saglanamamaktadir. Ornegin daktilo hizmetleri, biiro hizmetleri, denetim hizmetleri,
Planlama uzmanhgi, Hazine uzmanhgi, Dis Ticaret uzmanligi, Disisleri meslek memurlugu
gibi birbiriyle hem nitelikleri hem de egitim duzeyleri acisindan uyusmayan kadrolar Genel
idare Hizmetleri sinifi iginde biraraya getirilebilmistir.

Hizmetin Ozelliklerini, hizmetlerin guc¢lik ve onem derecelerini dikkate alan, esitlik,
nesnellik, yeterlik gibi ilkelere dayali coklu bir siniflandirma sisteminin mali ylk getirecegi
dusunulerek tercih edilmedigi anlasiimaktadir. Ancak bu durum hizmetlerin gerektirdigi
nitelikteki personelin istihdamini zorlagtirmakta, yetersiz Ucret alacagini dusinen kisilerin
kamu yOnetimine giriste isteksiz davranmasina neden olmaktadir. Boyle olunca ozellikle
uzmanlik isteyen alanlarda kamu yonetimi bulabildigi personelle yetinmek durumunda
kalmaktadir.

Kuskusuz bu durum etkili ve nitelikli bir kamu hizmetinin saglanmasinda énemli bir engel
olusturmaktadir.
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Kariyer ve Yeterlik

Memurluk meslegi geng yasta girilen ve dmur boyu suren bir meslek olarak gorulmektedir.
Kariyer sistemi icinde geng yasta girilen bu meslek icinde, belli kosullara sahip olundugu
surece, hiyerarsinin en Ust basamaklarina kadar yukselmek olanagi vardir. Kamu personel
sistemimiz, kariyeri, yeterlik (liyakat) ilkesiyle birarada benimsemistir. Bagka bir deyigle, Ust
basamaklara yukselebilmenin basglica kosulu yukselinebilecek basamaklarin gerektirdigi
yeterlige sahip olmaktir.

Yasal olarak kariyer ve yeterlik ilkesi benimsenmis olmasina karsin, uygulamada ozellikle
yeterlige bakilmaksizin Ust basamaklara cikabilmek olanagina sahip olunabilmektedir.
Atamalarda Ozellikle siyasal iktidarlarin etkisiyle bu ilkeler asilabilmektedir. Ayrica cesitli
nitelikteki kayirmalar da bu ilkelerin, hi¢ olmazsa belli gérevlere atamalarda, kagit tzerinde
kalmasi sonucunu dogurmaktadir.

Kisilerin gordukleri egitime ve mesleklerine uygun islerde calismasini saglayacak bir
insangucu politikasi izlenebilmesi, kadrolarin gorev, yetki ve sorumluluklarinin acgikliga
kavusturulmasi ve bu kadrolara atanacak personelde aranacak niteliklerin agik bir bicimde
belirlenmesi ile saglanabilecektir.

Bu yapilabildigi takdirde, atamalarda ve Ust derecelere ylUkselmelerde yeterli bilgi ve
yetenege sahip olanlar 6ne gegeceginden, kayirmalar en aza indirilmis olacaktir. Bu
durum, hizmette nitelik, etkililik ve verimliligi de artiracaktir. Bu konuda 2000 ve 2001
yilinda ¢ikarilan Bagbakanlik genelgeleri ile kurumlara en ge¢ Ug¢ yil iginde drgut yapilarini
gozden gecirerek norm kadrolarini yapmalari zorunlulugu getirilmistir.

"657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile 399 sayili Kanun HuUkmunde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, hizmete giriste kariyer ve yeterlige dayali bir merkezi
sinav sistemini benimsemigtir. Bu kanunun getirdigi 33. madde degisikligine gore,
"kadrosuz memur calistirilamaz. Kadrolarin ihdas, iptal ve degisiklikleri 190 sayili Kanun
HikmUnde Kararname hikumlerine tabidir. Milli Guvenlige iliskin kadrolardan gizli kalmasi
gerekenler hakkinda bu hukim uygulanmaz...kadro cetvellerinde her kurum igin gerekli
kadrolarin sinifi, unvani, derecesi ve adedi gosterilir.” Kanunun getirdigi 6nemli bir hikim
de kadrolarin gorev tanimlarina iliskindir. DMK’'nin 34. maddesine degisiklik getiren bu
hukme gore, “kadrolarin gorev tanimlari ile bu kadrolara atanacak olanlarda aranilacak
nitelikler ilgili kurumlarin gorusleri alinmak suretiyle Devlet Personel Baskanhgdinca
hazirlanarak Bakanlar Kurulu karariyla yururlige konulur.” Kanunun 41. maddesinde
yapilan yeniden duzenlemeye gore de “devlet memurluguna atanabilmek igin aranilacak
asgari ogrenim duzeyi, meslek oncesi veya sonrasi egitim, yabanci dil bilgisi ve mesleki
tecrUbe sureleri, bu kanun hukumlerine gore hazirlanacak goérev tanimlarinda
belirtilir. Gérev tanimlarinda belirtilen sartlari tagimayanlarin atanmasi yapilamaz. Kurulus
kanunlari veya ilgili diger mevzuat ile gorev tanimlarinda belirlenen asgari sartlarin
uzerinde ogrenim, egitim, yabanci dil ve hizmet suresi sarti getirilebilecegi gibi, s6zkonusu
sartlara ilave olarak baska sartlar da aranabilir.”

Kanun, kamu hizmetlerine memur olarak girmek isteyenlerin, merkezi sinava girmek uzere
gerekli kosullar tasimalari durumunda sinav basvurusu yapabileceklerini ve yapilacak
merkezi sinavda basarili sayilabilmeleri i¢cin de 100 Uzerinden en az 70 puan almalari
gerektigini hUkme baglamaktadir. Sinavda basarili olanlar, Devlet Personel Baskanligi'nca
duyurulacak agik kadrolara bagvurabileceklerdir. Merkezi girig sinavlari ilk kez 1999 yilinda
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yapilmistir. Boylece kamu kesimine personel aliminda 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 3. maddesinde ongorulen yeterlik ilkesi ile Anayasanin 70. maddesinde yer
alan,”’kamu hizmetlerine alinmada vatandaslar arasinda gorevin gerektirdigi niteliklerden
bagka higcbir ayrim yapilamaz” ilkesinin gergeklestiriimesi, kamu hizmetlerinin nitelikli
elemanlarca yurutulmesi, hizmete alinmada nesnelligin saglanmasi, siyasal etkilerin ve
kayirmalarin 6nlenmesi yolunda ¢ok ciddi ve 6nemli bir adim atiimigtir.

Kariyer ve yeterlik temel alindiginda devlet memurluguna giriste nesnelligi ve firsat
esitligini saglamak Uzere mufettislik, hesap uzmanhgi, Disigleri ve Hazine meslek
memurluklar gibi kariyer olusturan kadrolar diginda kalan ve kurumlararasi ortak gorev
unvanlarina sahip kadrolar igin Kamu Meslek Memurlugu Girig Sinavlarinin (KMS)
acllmasi ve universite giris sinavlarina benzer bigimde duzenlenerek merkezi bir sistem
icinde yapilmasi da kabul edilmigtir. Bu uygulama ilk kez 2000 yilinda yapilmigtir.

Egitim

Kamu kesiminde hizmet ici egitim Devlet Personel Bagkanligi'nca hazirlanan ve 1984
yilinda yirirliige giren "Hizmet ici Egitim Genel Plani” cercevesinde yiritiilmektedir.
insanglicline yapilan bir yatinm olarak hizmet igi egitim, personelin niteliginin
iyilegtirimesine katkida bulunarak, onlarin verimini artirmayr ve ust gorevilere
hazirlanmalarint amaglamaktadir. Bu amacg gercgeklestirildiginde zaman ve kaynak
savurganhgi azaltilabilir, dolayisiyla hizmetin niteligi iyilestirilebilir.

Hizmet ici egitim konusu yukarida sb6zunl ettigimiz genel plan dogrultusunda zorunlu
tutulmus gibi goriinse de kamu kuruluslarinin yeterli butce olanaklarina sahip olmamalari,
nitelikli egitici personel bulmada karsilastiklari guglikler, Ust yonetim duzeylerinde
bulunanlarin egitimin dnemini kimi kez kavrayamamis olmalari hizmet ici egitime gereken
onemin verilmesini dnlemektedir.

VIii. Kamu Yonetiminin Yeniden Yapilanmasi

Ozellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra dis diinyaya hizli acilis ve sosyo-ekonomik
degismelerin zorlamasi ile baglayan ve ginimuzde Avrupa Birligi ve dinya ekonomisiyle
butinlesme c¢abalari iginde yogunlasan yonetimin yeniden yapilanmasi istekleri ile
kargilagiimigtir.

Yukaridaki cergevede, ikinci Diinya Savasr’nin sona ermesiyle baslayan sireg iginde
gerceklestirilen ilk calismalar sunlardir: Neumark Raporu (1949), Thornburg Raporu
(1949), Roy Blough Raporu (1950), Barker Raporu (1951), Martin-Cush Raporu (1951),
Gruber Raporu (1951-1952), Giyas Akdeniz Raporu (1952), Baade Raporu (1959),
Chailleux-Dantel Raporu (1959), Mook Raporu (1962), Fisher Raporlari (1962), Podol
Raporu (1963). Goéruldigu gibi bu ilk donem c¢alismalari daha cok Turkiye'ye gelen
yabanci uzmanlarca yapilmigtir. Bunlarin ¢ogu kurumsal gereksinmelere iligkin olarak
hazirlanmis raporlar olmakla birlikte, yine de tim yonetim sisteminin gézden gegcirilmesine
yonelik galismalara dnculik etmeleri agisindan énem tasirlar.

Biraz da yukarida sayilan raporlarin etkisiyle, bu donemde oOnemli bir girisim, kamu
yonetimi personelinin egitimini, ydnetim alaninda arastirma ve yayinlar ile Turk yonetiminin
cagdas yonetim anlayigina uygun olarak gelismesini saglayici c¢alismalar yapmak
amaciyla 1952 yilinda Birlesmis Milletler érgutu ile Turk HUkimeti arasinda imzalanan bir
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teknik yardim anlasmasi uyarinca Tirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitlisi’nin
(TODAIE) kurulmus olmasidir. Bu girisim, Tirkiye’de kamu yonetimi biliminin gelismesi
yolunda atilmis en onemli ve somut adim olmustur. Ancak bu tarihten sonradir ki onceligi
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nin aldid1, gesitli yliiksek 6gretim kurumlarinda
kamu yonetimi bagimsiz ders ve aragtirma konusu olmustur.

Cok partili sisteme ara veren askeri yonetimin agirhigini duyurdugu 1960’a gelinceye dek,
yonetimin temel iglevlerinden olan planlamanin, Uzerinde c¢ok tartigilmasina kargin, bir
hikimet politikasi olarak gelistiriimesinden kaginilmigtir. Buna karsilik, yonetimin tanimi
icinde yer alan esgudum bir “Koordinasyon Bakanl@l” kurularak saglanmaya calisiimistir.
Bu bakanlk beklenen yarari saglamayinca kaldiriimis, planlama islevi de yodnetimdeki
yerini, ancak, 27 Mayis 1960 askeri hareketi sonrasinda, 30 Eylil 1960’da Devlet
Planlama Tegkilat’'nin (DPT) kurulmasiyla almisgtir. BOylece, bu tarihten baslayarak ulkenin

kalkinmasi beser yillik planlar ¢gergevesinde ele alinmistir.

Yonetim kavraminin 6zinde planlama sureci yer almaktadir. Yonetimin temel iglevlerinden
biri olan planlama, amaglarin ve hedeflerin kesin bir bicimde ortaya konmasini
saglamaktadir. Amaclar ve hedefler kesin bir bicimde ortaya konmadikga, gerek
kaynaklarin ussal olarak kullaniimasinin saglanmasi gerekse oteki yonetim iglevlerinin
surdurilmesi o dlgiide gliclesir. iste 1960’a gelinceye dek planlama islevi hem ulusal
kalkinma boyutunda hem de vyonetsel planlama boyutunda olduk¢a yadsinmis
durumdaydi. Tek parti doneminin sanayi planlari diginda planlama belki de yalniz kentlerin
imar planlama calismalari olarak dar ve kisith bir anlamda ele aliniyordu. Hem planli
kalkinma hem de Devlet Planlama Tegkilatt 1961 Anayasasi ile guvenceye alinmigtir.
Anayasanin DPT’ye verdigi gorev, “Hukumetge kabul edilen hedefleri gergeklestirecek
uzun ve kisa vadeli planlari hazirlamak” olmustur.

27 Mayis hareketi icinde yonetimle ilgili bir bagska énemli gelisme de 13 Aralik 1960’ta
kurulmus olan Devlet Personel Dairesi'dir (bugunkt Devlet Personel Bagkanligi). Personel
yonetimi alaninda onemli bir ilke olarak gorulen yeterlik ilkesinin gelismesinde onemli
islevler Ustlenecegi dusunulerek kurulan bu merkezi personel kurulusu kendisinden
beklenen gorevleri son yillara gelinceye dek cesitli nedenlerle istendigi bicimde yerine
getirememigtir. Ancak yine de, daha sonra buyuk odlgude yozlastirilan, Devlet Memurlari
Kanunu’nun olugmasinda rol oynamis bir kurulug olmustur.

Bu dénemde Tirkiye ve Orta Dodu Amme Idaresi Enstitiisii, yonetimin yeniden
bicimlenmesi, ya da yaygin sdyleyisle reform, calismalarinin tartisilip, gelistirildigi,
yurGtaldigi énemli bir merkez konumuna gelmistir. TODAIE bu 6zelligini giinimiize dek
surdurmasgtur.

Devlet Planlama Tegkilat’'nin kurulmasi ve planlama ¢aligmalarinin baslamasiyla kalkinma
hedefleri ortaya konmus, sira bu hedefleri gergeklestirecek bir dérgutlenmeye gelmisti. O
tarine dek yapilmig olan boluk porcuk galigsmalar, degisen toplumsal ve ekonomik yapiyla
varolan yonetsel yapi arasinda bir denge kurulmasina yardimci olmamig, ancak belki belli
konularda uyanilmasini saglamigtir. Genel bir galismaya temel olmak Uzere DPT’nin
onclliginde 1961 yilinda “idari Reform ve Reorganizasyon Hakkinda On Rapor”
hazirlanmistir. Bu rapor daha once yapilan pargcaci ¢alismalardan ayri olarak tim merkez
orgltiini kapsayan ve MEHTAP kisa adiyla yonetim tarihine gegen rapora 6n olmustur.*’
Bakanlar Kurulunca éngériilen ve TODAIEnin énciiliiiinde ve ydnetiminde hazirlanan
MEHTAP Raporu bir yillik bir sire icinde tamamlanarak 24 Nisan 1963'te Basbakanliga
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sunulmustur. Arastirmanin iki temel amacindan biri merkezi hukimet goérevlerinin dagilis
bigimi, baska deyisle, orgutlenme bigimini saptamak, ikincisi ise bu dagihsin kamu
hizmetlerinin verimli bigcimde ydrutilmesine olanak verip vermedigini incelemektir.
MEHTAP Raporu, merkezi hukimet 6rgutinin kurulus ve gorevlerini "Merkezi Hukumet
Teskilat'nin Genel Yapisi”, "Ortak Goérevler’, "Geleneksel Gérevler’, "Mali ve iktisadi
Gorevler”, "Gorevlerdeki Eksiklik ve Eksikligin Sebepleri’, "Tekliflere Gore Merkezi
HUkimet Teskilat’nin Aldigi Bigim” ve "Yapilmasi Gereken Bagka Arastirmalar’ ana
bagliklari altinda sektor olgegine gore ele almaktadir. MEHTAP Raporu, planli donemin
baslangicini simgelemekte ve bunu yonetimin orgutlenme iglevinin belirlenmesiyle
tamamlamaya caligmaktadir. Merkezi hukumet orgutunun kurulug ve gorevlerini genel bir
acgidan ele almasi, birimlerin i¢ yapilarina ve igleyislerine sorunun batunu iginde bakmasi
acisindan onemli bir calisma olarak Turk yonetim tarihine ge¢mistir. Asil olarak bigimsel
orgutl ele alarak incelemesi ve birtakim oneriler getirmesi, oncu yonetim bilimcilerin
ekonomi ve verimlilik anlayisina uygun dusmektedir. Gergekten de geleneksel yonetim
anlayisinin ekonomi ve verimlilik agisindan soruna bakmasi yonetim biliminin dnculerinin
yetistigi A.B.D."de de MEHTAP benzeri ¢alismalarin yapilmasina neden olmustu. 1911
yilinda kurulan Taft Komisyonu, 1921’de cikarilan Bltgce ve Muhasebe Yasasi, 1937
Brownlow Yonetim Komitesi, 1949 |. Hoover ile 1955 Il. Hoover Komisyonlarinin kurulmasi
bu anlayisin bir sonucudur. MEHTAP da bir oncu calisma olarak gunumuze dek suren
yeniden duzenleme galismalarini etkilemigtir.

Bu calismalar genelde yonetimde insan ogesini, ¢cevrenin etkisini ve orgutsel davranisin
mekanik olmayan yonlerini yeterli dlgide hesaba katmamiglardir. Makina benzeri bir
verimlilik anlayisi insanlarin islerinden ¢ok az doyum elde ettikleri bir atmosfer yaratir.
Kaldi ki gerek MEHTAP gerekse daha sonra yapilan galismalar makina benzeri bir
verimlilik anlayisini bile saglayamamiglardir. Cinkl bu ¢alismalarin énerileri buyuk 6lgtude
uygulamaya sokulamamistir.

MEHTAP Raporu genelde, reformun temel kosulunu st yodneticilere baglamistir. Ust
yoneticiler her turli toplumsal sinif ve katmanlardan, siyasal baglanti ve disltncelerden
arinmig varsayilmigtir. Ayrica bu kisilerin yonetimi yenilestirmenin bilincinde, yeterli sayi ve
nitelikte bir toplumsal katman gibi degerlendirildigi gorulmektedir. Ancak gercekte Ust
yonetim duzeylerinde siyasal baglantt ve dusuncelerin yodunlugu, ust yonetim
duzeylerinde bulunanlarin gogunun ciddi bir yonetim egitiminden gegmemis bulunmalari,
bu varsayimdan hareketle bir yere varilamayacagini daha sonraki yillarda gostermistir.

Planli doneme girilmesiyle birlikte bilimsel yontemlerle yapilan aragtirmalarla hiz kazanan
yonetsel yeniden diizenleme c¢abalari planlarda da yerini bulmustur. Ornegin Birinci Bes
Yillk Kalkinma Planinda (1963-1967) yeniden duzenleme ilkeleri ve yontemleri
saptanmigtir.

Bunlar arasinda, amaglara uygun o6rgut kurulmasi ve g¢alismalarin planh ve esgudumlu
olmasi; is vermeyi, yetistirmeyi ve verimi degerlendirmeyi temel alan bir personel siyasasi
saptanmasi; yetki ve sorumluluklarin agik bir bicimde kurulmus olan ydnetsel sinirlara
uygun olarak dagitilmasi; isbolumu ve isbirliginin saglanmasi; aktarilan yetki ve gorevlerin
baglantilarinin siki bir bicimde kurulmasi, buna uygun bir denetim duzeninin kurulmasi;
yonetime surekli gcekidizen verilmesi i¢in yonetsel yapida surekli ve duzenli bir izlemenin
uygulanmasi sayillmaktadir. Bu ilkelere ve MEHTAP Raporunun dnerilerine uygun olarak
1964 yilinda Devlet Planlama Teskilati yapisi icinde “idareyi ve idari Metotlari Yeniden
Duzenleme Komisyonu” olusturulmustur. Bu komisyonun, merkezi yonetim ve yerel
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yonetimlerin dizenlenmesine iligkin ilke ve onerileri dogrultusunda yapilan dizenlemeler
sinirl kalmigtir.

ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972), “ekonomik ve toplumsal amaclara tam olarak
ulasilabilmesi icin baslica yonetsel ve ekonomik kamu birim ve kuruluglarinin yeniden
diizenlenmesi basta gelen bir etken olarak gériilmektedir’ demektedir. Planda “idareyi
Yeniden Duzenleme” baghginin “Durum” bélumuinde, yeniden duzenleme galismalarinin
onem ve gereginin acik olmakla birlikte, bunun, yonetim ve 6rgut basamaklarinda yer alan
insan 6gesinin yetersizliklerini gidermeye yeterli olmadigi belirtiimektedir.

Uglinci Bes Yillik Plan (1973-1977), yonetimin bir bitln olarak gorevinin, “sanayileserek
kalkinma” secimiyle, Anayasanin kigilere tanidi§i toplumsal ve ekonomik haklari en iyi
bagdastiracak bi¢cimde hizl, nitelikli ve verimli olarak is gormesi ve kalkinmanin bilingli bir
hizlandiricisi olmasi gerektigini sdylemektedir. Bu amaci saglayacak reform g¢alismalarinin
1977 yilina dek sonuglanacagi da 6ngorulmustur.

Dordunci Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983), kendinden Onceki planlarda yer almis
bulunan yonetimin ¢agdas toplumsal-ekonomik yapiya uydurulmasi geregini yinelemekte,
bunu saglamak amaciyla Devlet Personel Dairesi’nin “Merkezi Kamu Ydnetimini Gelistirme
Birimi” niteligini kazanacak bicimde yeniden dizenlenecegini ve yeniden dizenleme
¢alismalarinin Devlet Planlama Tegkilati sorumlulugunda ve Devlet Personel Dairesi’nin
yakin igbirligi ile yurutulecegini ongérmekteydi.

Besinci Bes Yillk Kalkinma Plan’nda (1985-1989), kendisinden oOnceki planlarda
ongorulenlere ek olarak burokratik islemlerin basitlestiriimesi, kuruluslarin islevleriyle
uyumlu insangucu planlamasi ve buna uygun kadro ve unvan standartlastiriimasi, goérev,
yetki ve sorumluluklarin sinirlarinin belirlenmesi gibi konular da yer almaktadir.

Altinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (1990-1994) dénemi icin kamu ydnetiminin, ekonomik
kalkinmayla uyumlu, bilimsel arastirmalara dayali, gelisen ve degisen toplumsal
gereksinmelere yanit verebilecek nitelikte, hizmette birlik ve yetki devri esaslarina gore
olusturulacak bir yapilanmaya kavusturulmasi 6ngorilmektedir. Ayrica kamu yonetiminde
verimliligi artirict onlemler alinmasi, hizmetlerin daha nitelikli ve ekonomik bir bicimde
yurutilmesi gerektigi Uzerinde durulmaktadir. Altinci Plan, devlet-yurttas iliskilerinde
kolaylastirici dnlemler ile ussal bir personel politikasi olusturulmasini da dngérmektedir.

Ulkemiz 2000’li yillara Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile girmistir. Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Planinin hazirliklarinin yapildigi 6zel uzmanlik komisyonlarindan biri olan "Kamu
Yénetiminin lyilestiriimesi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu” 1994 yilinda DPT tarafindan
yayinlanmigtir. Bu raporda, 2000’li yillara hazirlanan kamu yodnetiminin koklu reformlara
konu olmasi gerektigi belirtilerek gerekli oneriler yapiimistir. Bu 6neriler Planda kismen yer
almakla birlikte, gorulen birgey var ki planlarda yazilanlarla gerceklestirilenler arasinda
biylik  farkliliklar ~ vardir.  Onerilenler, c¢esitli  nedenlerle, baylk  dlgude
gerceklestirilememistir.

2001-2005 yillarini kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2001-2023 dénemini
kapsayan uzun erimli bir gelisme stratejisinin ilk planini olusturmaktadir. Yayinlanan bu
plan, dunyada kokli ekonomik ve toplumsal degismelerin yasandigi bir donemde
hazirlanmistir. Cumhuriyetimizin 100. yildonUmunu kutlayacagimiz 2023 yilina dek uzanan
uzun erimli gelisme stratejisi, dunyada yasanmakta olan kapsamli ve hizli degigimi
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g6zonunde bulundurarak, ekonomik ve toplumsal dénustumlerin yonlendiriimesinde énemli
bir islevi Ustlenmektedir.

Tarkiye’'nin bu déonemde 6nemli yapisal dontsumleri gergeklestirebilmesi durumunda, yillik
ortalama yuzde 7 dolayinda buyume hizi saglamasi ve 1998 yilinda 3200 Amerikan dolari
bulan kisi basina gelirini, 2023 yilinda Avrupa Birligi Ulkeleri duzeyine yaklagtirmasi
beklenmektedir. Ancak oOzellikle 2000 yilh sonlarinda ve 2001 yili baslarinda ardarda
yasanan iki ekonomik bunalim doneminde birey bagina dusen ulusal gelir 3000 Amerikan
dolarinin altina dusmausgtur. Plan stratejisine gore, Turkiye'nin donem sonunda ulasacagi
1,9 trilyon Amerikan dolari dolayindaki GSMH duzeyi ile dinyanin ilk on ekonomisi arasina
girmesi 6ngorulmektedir. Sekizinci Plan donemi, toplumun yasam kalitesinin yukseldigi,
kesintisiz ve istikrarli buyume surecine girildigi, Avrupa Birligi surecindeki temel
donugsumlerin gergeklestirildigi, dunya ile butinlegsmenin saglandigi ve ulkemizin dinyada
ve bolgesinde daha guglu, etkili ve saygin yer edindigi bir donem olarak planlanmigtir.

Plana gore, bu donemde, kamu hizmetlerinin sunumunda yurttaslarin mutlulugu temel
alinarak, hizmetlerin niteligine ve sonuclara odaklanilacak, kamu yonetiminin etkililigi ve
halk Uzerindeki guvenilirligi geligtirilecektir. Kamu yonetiminin yeniden yapilandiriimasinda
verimlilik, etkililik ve tutumlulugun dolayisiyla performansin artiriimasi; kamu kurum ve
kuruluglarinda gorev ve orgut yapilari arasinda uyum saglanmasi; gerekli sayi ve nitelikte
isgoren calistirlmasi; isgorenlerin bilimsel ve teknolojik gelismeler i1siginda egitimlerinin
saglanmasi; calisanlarin performanslarini etkili bir bicimde dlgecek bir sisteme ulasiimasi;
yetki aktarimi ve esneklikle birlikte hesap verme sorumlulugunun ve yonetsel saydamligin
saglanmasi; kamu yoneticilerinin  ve c¢alisanlarinin siyasa ve strateji olusturma
yeteneklerinin gelistiriimesi; kamu hizmetlerinin sunumunda nitelik anlayiginin ve bu
amaca yonelik yonetsel yontemlerin yerlestiriimesi dongorulmustar.

Sekizinci Bes Yilhk Plana ek olarak, Avrupa Birligi'ne katilma surecinde yapilmasi
gerekenleri siralayan bir Ulusal Program yeni olusturulmus bulunan Avrupa Birligi Genel
Sekreterligince yayinlanmigtir. Ulusal Program da Sekizinci Planda dngorilen hedeflere
benzer hedefler gozetmektedir.

Planli donemde ongorulen ya da kimi kez baglatilan galismalar MEHTAP Raporuyla ilk
somut ornedi olusturmaktadir. MEHTAP, merkezi yonetim 6rgutlenmesiyle ilgili oneriler
getirmekteydi. Bunu tamamlayan galismalar merkezi yonetimin tagra érgutlenmesine, yerel
yonetim kuruluslarina ve kamu iktisadi girisimlerine iligkin olarak yapilmistir. ikinci Plan
déneminde olusturulan “idari Reform Danisma Kurulu” da kendisine verilen kamu
kesiminin yeniden duzenlenmesinin genel yonu ve stratejisinin saptanmasi ¢ercevesinde
hazirladigi raporda biyik 6lgide MEHTAP Raporunun onerilerini yinelemektedir.*®

Yukarida yazilanlardan da anlagilacagi uzere planli donemde yapilan ¢aligmalar daha ¢ok
birtakim raporlarin hazirlanmasi bigiminde olmustur. Kuskusuz, bu raporlarin getirdikleri
oneriler ¢ok yararl olmus, Turk yonetimine bir ¢cekidizen verilmesi genel kabul gormus,
ancak bu is bir turlli gergeklestirilememistir. DlUzenleme Onerilerinin énclsu planlarin
kendisi olmustur. Boylece amaca uygun dizenleme yapmak dusuncesine uyulmak
istenmistir. Devlet Planlama Tegkilati bu konuda énemli goérev Ustlenmigtir. Ancak DPT ile
kamu kurum ve kuruluglari arasinda tutarli iligkilerin kurulamamasi ve siyasal erkin tutumu
bu dizenlemeleri guglestirmistir. Ayrica yoneticilerin ¢gogunun herhangi bir yoneticilik
egitimi gormemis olmalari, yenilige acik yOneticilerin azhgi, yoneticilerin genellikle
statikocu, mevzuatgi bir ydonde geleneksel bir tarzda yetismis olmalari, yonetimin yeniden
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dizenlemelerdeki basarisini olumsuz yonde etkilemektedir.

Bu donemde yapilan galigmalarda somut olarak gorulen gelisme, “yonetsel planlama”
kavraminin yerlesmesidir. DPT’nin merkezi planlamadaki énemi, hukimetlerin plana karsi
olan bakis agcilarina ve tutumlarina gore degismektedir. Yonetsel planlama ise her
kurulusta kurulan “Arastirma, Planlama, Koordinasyon” (APK) birimleriyle zorunlu duruma
gelmigtir. Kalkinma Plani, bu birimlerin amaglarina uygun olarak iglemelerini
ongormektedir. Dogaldir ki bir birimin kurulmasi, onun iyi igleyecegi anlamina gelmez.
Burada da yoneticilerin plana kargi tutumlarinin egitim yoluyla gelistiriimesi gerekmektedir.
Ayrica her kurumun yapisi iginde orgut ve yontem calismalari yapmak Uzere birimler
kurulmustur (Organizasyon ve Metot birimleri ya da yaygin adiyla O ve M). GUnumuzde bu
birimlerin cogu APK vyapisi icine alinmiglardir. TODAIE, baslangigta, bu birimlerin
calismalarinin esgudumunad saglayan bir merkezi kurulus olarak da hizmet vermigtir.

1982’de Bulent Ulusu askeri hukumeti doneminde, yoOnetimin yeniden duzenlenmesi
amaciyla Bakanlar Kurulu i¢inde bir kuguk kurul olusturulmustu. Bu kurula bagl olarak
TODAIE Genel Mudiri'nin  baskanhginda “Kamu Yonetimi  Komisyonu”, DPT
Mistesarinin  baskanliginda “Genel istihdam Komisyonu” ve DPD Baskaninin
baskanliginda “Personel Rejimi Komisyonu” olusturulmustu. Bu U¢ komisyon arasindaki
uyumun saglanmasi amacilyla komisyon baskanlarindan olusan bir “Koordinasyon
Komitesi” kurulmus, bagkanliyina da TODAIE Genel Midiiri getirilmisti.

Bu komisyonlara yardimci olmak ve uygulamalari yudritmek amaciyla da kurum ve
kuruluslarin en Ust yoneticilerinin baskanliginda ve APK, O ve M, personel birimlerinin
yoneticileriyle hukuk musavirleri ve ilgili birim baslarindan olusan birer calisma ve
uygulama kimesi dustunulmustu.

Yukarida sayilan U¢ komisyondan biri olan Kamu Yonetimi Komisyonu, bundan onceki
calismalardan degisik olarak yalniz rapor hazirlamak degil, dogrudan kanun hikmunde
kararnameler hazirlamakla da yukimll tutulmustu. Gergekten de bu komisyonun
hazirladigi kararnamelerin onemlice bir bolumu daha sonra 1983’te sivil hukimet
déneminde (Ozal Hiikiimeti) gikariimis ve kamu ydnetimi ilk kez hemen btiiniiyle yeniden
orgutlenmigtir. Bu cergeve iginde duzenlemeye Basbakanlik orgutl de girmek Uzere tum
bakanliklar, yerel yonetim kuruluslari ve KiT’ler konu olmustur. Ayrica Basbakanlik yapisi
icinde "idareyi Gelistirme Baskanligi” adiyla merkezi bir birim kurularak yénetimi gelistirme
¢abalarina sureklilik kazandirilmak istenmistir.

Ozal Dénemi'nde, kamu yonetiminin yeniden vyapillanmasi ve idari islemlerin
basitlestiriimesi konusunda 6nemli reformlar gergeklestiriimis; pasaport, ehliyet, tapu ve
nufus iglemleri basitlestiriimis, birgok alanda kolaylastirici, barokratik islemleri ve hiyerarsik
kademeleri azaltici duzenlemeler suratle gerceklestirilmigtir.

Kamu yonetimi sadelestirimeye calisiimig, bakanlik sayisi azaltilarak altisi Devlet
Bakanhgi olmak uUzere Basbakanlik dahil, toplam bakanlik sayisi 21 adetle sinirlandiriimis;
kadro ve unvan standardizasyonu yapilarak sayisi neredeyse on bine dayanan kadro ve
gorev unvani, gorev tarifleri yapilarak bin civarinda tespit edilmistir. Kanunlar yeniden bir
kodifikasyona tabi tutularak guncellestiriimis ve uygulama imkani kalmayanlar
ayiklanmistir. Bakanlik teskilatlari, standart bir temel yapi ve esasa baglanmistir. Personel
sisteminde tesvik ve odullendirme esaslari duzenlenmis; kadrosuzluk nedeniyle terfi
tikanikhigi acilmig ve kadrolarin merkez birimlerinde yigilmasi onlenmek istenmistir.
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Ancak ne yazik ki, kisa bir siire sonra bizzat Ozal Dénemi’nde bu olumlu gelismelerin
bazilarinda geriye donus gozlemlenmis; 6rnegin 21’e indirilen bakanlik sayisinin yeniden
36’ya yukseltildigi goralmustar.

Personel Rejimi Komisyonu, devlet memurlar statulerinin saglam temellere dayanmasi,
Ucret sisteminin basitlestirimesi ve reform niteliginde bir iyilestirmeye gidilmesine iligkin
calismalar yapmistir. Bunlarin bir kesimi yururlige girmig, bir kesimi de uygulamaya konu
olmamistir.

Genel istihdam Komisyonu, iilkenin insan kaynaklarini verimli kullanarak, kalkinma
hedeflerine gore seferber etmek, Kkisileri yeterli bir kazan¢ ve psikolojik bir doyum
saglayacak bir igse sahip kilmak ve ulke gergeklerine uygun olarak 2000 yilina dek
duyulacak gereksinmeleri kapsayacak bir istihdam politikasi saptamak igin istatistiksel
bilgiler saglamak, isgi-memur ayrimini gergeklestirecek kararname hazirlamak, temel
egitimi 8 yila ¢ikarmak, egitimi istihdama yonelik olarak dizenlemek, yerlesim politikasini
kir, kent ve bolgeler arasinda denge saglayacak bigcimde dizenlemek, nifus ve aile
planlamasi yapmak gibi konularda ¢alismalar yapmistir.

1982 Anayasasi 128. maddesinin son fikrasinda, ylksek yoOneticilerin yetistiriime usul ve
esaslarinin yasayla duzenlenecegini ongorerek ilk kez yuksek yonetici olmak igin
yoneticilik egitimi gérmeyi zorunlu kilmistir. Bu amaci gergeklestirmek Gzere c¢ikarilan bir
yasa Anayasada ongorulen zorunlulugu karsilamadigi  gerekgesiyle Anayasa
Mahkemesi’'nce iptal edilmis, ancak buglne dek yeni bir yasal duzenleme de
yapiimamistir.

Batin bu yapilanlarin ve yapilamayanlarin bir degerlendirmesini yapmak, yeniden
yapilanmanin sistemin igleyisi Uzerindeki etkilerini degerlendirmek ve son yillarda yasanan
hizli toplumsal dedismelere sistemin ne Olgide uyabildigini belilemek geregi, kamu
yonetimi sisteminin yeniden incelenmesi zorunlulugunu ortaya c¢ikarmistir. Bu amacla,
DPT tarafindan 1988 yilinda TODAIE’den, Altinci Bes Yillik Kalkinma Planina i1sik tutacak
bicimde, kamu yonetimini gelistirmek ve yeniden duzenlemek Uzere, o gune dek yapiimis
olan galismalarin uygulamaya ne oélgude yansidigini arastirmak, yapilan bu c¢alismalarin
ve uygulamalarin eksik yonlerini, aksakliklarini, darbogazlarini ve sorunlarini belirlemek ve
bunlarla ilgili alinmasi gerekli onlemleri agikhda kavusturmak, Avrupa Topluluklarina
katilma karari almig olan Turkiye'nin, Topluluklara yonetsel uyumu alaninda yapmasi
gerekli hazirliklari saptamak Uzere, bir yonetim arastirmasi yapmasi istenmistir. Boylece
konu, TODAIE tarafindan bir “Kamu Yoénetimi Arastirma Projesi’ (KAYA) olarak ele
alinmistir. Kamu Yonetimi Arastirma Projesi Yonetim Kurulu Genel Raporu 1991 yilinda
yayinlanmigtir.*®

Kamu Yonetimi Aragtirma Projesinin amaci, kamu hizmeti goren merkezi yonetimin
merkez ve tasra orgutu ile yerel yonetimleri etkili, suratli, ekonomik, verimli ve nitelikli
hizmet gorecek bir diuzene kavusturmak, kamu yonetiminin gelisen cagdas kosullara
uyumunu saglamak, kamu kuruluglarinin amaglarinda, goérev, yetki ve sorumluluklarinda
ve bunlarin bolunusunde, orgut yapilarinda, personel sistemlerinde, kaynaklarinda ve bu
kaynaklarin kullanig bigimlerinde, yontemlerinde, mevzuatinda, iletisim ve halkla iligkiler
sistemlerinde varolan aksakliklari, bozukluklari ve eksiklikleri saptamak ve bu konularda
yapilmasi gerekenleri incelemek ve Onermekti. Projenin kapsamina merkezi yodnetimi
olusturan genel ve katma butgeli kuruluglarla bunlarin tagra orgutleri, yerel yonetimler ve
Oteki kamu kurumlari alinmigtir.
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KAYA, gerek 6ngoérdigu amaclar, gerekse bu amaglar dizleminde ele aldigi konular
acisindan ¢ok yonlu ve genis igerikli bir proje 6zelligindedir. Arastirma surecinin oldukga
uzun bir sure almasina karsin, butin yonetim sistemine makro olgulerde ve bir butunluk
icinde yaklasmalari bu tlr projelerin en buyuk Ustunlukleridir. Cunku bu tur proje
arastirmalarinda yonetim sisteminin yalnizca bir yonu uzerinde odaklagilmamakta,
sistemin igleme surecindeki temel belirleyici konumunda bulunan her 6ge ayri ayri
arastirma konusu yapilarak, yeni yapilanmada bunlarin ortaya cikarabilecegi sorunlar
derinlemesine degerlendiriimektedir.

Bu nedenle, bu tur makro Olgekli projelerde, cesitli bilimsel suzgeclerden gegirilerek
uretilen ¢ozumsel dnerilerin, uygulama gegerliligi yuksek dizeyde bulunmaktadir.

Belirtilen Ustunlikleri agisindan KAYA Projesi, Turk kamu yOnetimi Uzerinde gok koklu bir
arastirma olan MEHTAP’tan bu yana gecen siuredeki yodnetimin evrimsel yoninun
belirlenmesi ve sistemin islemesinde karsilasilan temel sorunlara 1sik tutma goreviyle,
ortaya koydugu sonuglar yonunden ayri ve 6zel bir 6nem tasimaktadir.

KAYA Raporunda benimsenen ve ulkenin yonetim gerekleriyle uyum iginde bulundugu
varsayllan baglica ilkeler sunlardir:

» Devlet yonetiminde merkezi yonetimin Ustlenecedi rol, toplumsal degisim gereklerine
uygun olmali ve bu alanda merkezi yonetim gorevleri yeniden ele alinmalidir.

» Merkezi yonetimin tasra kuruluslari, yetki ve gorevler agisindan guglendiriimeli,
gorevsel etkililik tabana yayillarak her asamada 6ne cikariimalidir. Bu yaklasim
icinde, yerel yonetim kuruluslarinca gercgeklestirilebilir nitelikteki gorevler de bu
kuruluglara aktariimalidir.

» Merkezi yonetim oOrgutlenmesinde, "hizmette birlik ve butinluk ilkesi”, etkililigi
saglamanin  baslica yollarindan birisi olarak degerlendiriimeli, esgudimu
kolaylastiran bir yapisal gelistirme modeli temel alinmalidir.

» Kamu yonetiminde ortak sayilabilecek gorevler, yonetimin daha saglikli ve kolay
islemesini gerceklestirebilecek bir anlayigla ele alinmalidir.

» Yonetimin en onemli 6gelerinden birisi olan insan kaynaklarinin, amaca uygun
bicimde istihdamini saglayici bir gelistirme yaklagimi temel olmalidir.

» Kamu hizmetlerinde burokratik iglemlerin hizli, etkili ve nitelikli bicimde yapilmasini
olumsuz yonde etkileyen engeller kaldirilmahdir.

Turk kamu burokrasisini incelerken verdigimiz yukaridaki bilgileri gozoninde tutarak
Ozetlemek gerekirse, 1923-1950 arasindaki donemde asker ve sivil burokratlar ile siyasal
erkin adeta Ozdeslestigini gorurlz. Ataturk devrimleri, bu kesimin o6nculugunde
gerceklestiriimistir. Bu donem ayni zamanda tek parti olan Cumhuriyet Halk Partisi'nin
iktidar donemidir. Demokrasiye gegigle birlikte 1950’'den sonra burokratlarin siyasal erk
Uzerindeki etkisi buylk olgtde kirilmigtir.

Tuark burokrasisi Cumhuriyet donemi boyunca hem 6rgutsel olarak hem de personel sayisi
acisindan bir genigleme gdstermistir. Osmanli déoneminden kalma merkezcilik etkisini
buglin de buylk olcide surdirmektedir. Cagdas uygulamalarin yaninda geleneksel
uygulamalar varhgini korumaktadir. Devlet memurlugu da eskisi kadar c¢ekiciligi olan bir
meslek olmaktan buyuk olgude gikmigtir.
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Klresellesme, Ozellestirme, burokratiklesmeden kaginma, demokratiklesme, yerinden
yonetime agirlik tanima, Avrupa Birligi'ne katilma istemi gibi birtakim gelismeler, Tark
kamu yoOnetimi Uzerinde Onemli Olgude degisme baskisi yaratmaktadir. Bu degisimin
saglanmasinda gosterilecek basari, toplumsal sistemin butiininde olumlu degismelere yol
acacaktir.

VIIl. Ozet ve Sonug¢

Bu yazida 78 yillik gelismesini de gozden gecirerek, Turkiye Cumhuriyeti kamu yonetimi
sisteminin gunumuzdeki goruntusunu vermeye calistik. Kolayca gorulebilecegi gibi, ¢ok
partili siyasal yasama gecisle birlikte kamu yonetimi anlayisimizda da énemli sayilabilecek
degismeler olmustur. Hizla degisen bir toplumda, halk yiginlarinin giderek artan ekonomik
istemlerinin ve siyasal degismeyle birlikte ortaya ¢ikan artan Olgide yonetime katiima
istemlerinin karsilanmasi, bir bakima, kamu yonetiminin degisen toplumsal kogullara ayak
uydurabilmesiyle gergeklestirilebilirdi. Bunu gergeklestirmek ¢ok kolay degildir. Bu gug¢lugu
yenebilmek igin alinabilecek siyasal ve yonetsel onlemler yaninda, kamu yonetimi
sistemimizin zaman zaman bilimsel arastirmalar yoluyla gbzden gegcirilmesi, bu
arastirmalarin  bulgularina dayanarak da yonetimin degisen toplumsal kosullara
uyarlanabilme yetenegini artirici uygulamalar yapilmasi yoluna gidilmistir. Cok partili
siyasal yagsama gecisin hemen ardindan 8 Mayis 1952 tarihinde Birlesmis Milletlerce
kurulan Tlrkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitisii, hem bu tirden galismalarin
sonucunda kurulmus olma 6zelligine hem de bu tirden arastirmalarin yapildigi bir merkez
olma oOzelligine sahip olan bir kurumumuzdur.

Bu tlr bilimsel calismalar Devlet Planlama Teskilati ile TODAIE’nin igbirligi icinde 1961
yiindan beri zaman araliklariyla yapilmistir. 1963 yilinda yayinlanmisg olan Merkezi
HUkimet Tegkilati Arastirma Projesi (MEHTAP) Yonetim Kurulu Raporu, 1971 yilinda
yayinlanmig olan idari Reform Danigma Kurulu Raporu ile 1983 yilinda yayinlanan Kamu
Yonetimi Komisyonu Raporu, yapiimis olan kapsamli arastirmalarin ornekleridir. Bu
arastirma etkinliklerinin en son ve kapsamli ornegi de 199I'de yayinlanmis bulunan Kamu
Yoénetimi Arastirma Projesi (KAYA) Yonetim Kurulu Raporu olmustur.

Butun bu calismalarin amaci, kamu hizmeti goren merkezi yonetimin merkez, tasra ve
yurtdisi 6rgutu ile yerinden yonetim kuruluslarini, suratli, verimli ve nitelikli hizmet goérecek
bir dizene kavusturmak ve bu kuruluglarin boyle bir dizen i¢inde is gormelerini saglamak
igin; kamu kuruluglarinin amagclarinda, gorevlerinde, goérevlerinin bolundsunde, oOrgut
yapilarinda, personel sisteminde, kaynaklarinda ve bunlarin kullanis bigimlerinde,
yontemlerinde, mevzuatinda, iletisim ve halkla iligskiler sisteminde varolan aksakliklari,
bozukluklari ve eksiklikleri saptamak ve bu konularda yapilmasi gerekenleri dnermek
olmustur. Bes Yillk Kalkinma Planlarina 1sik tutmak amaciyla kurulan Ozel ihtisas
Komisyonlarinin ¢alismalari da bu amaglara hizmet etmektedir.

Yonetimin iyilegtiriimesi ile yonetsel yontem ve islemlerin basitlestiriimesi konusunun
yillardan beri gundemden dusmemis olmasina karsin, yapilan calismalardan Ozlenen
sonuglara tam olarak ulasiimadigi da gorulmektedir. Degisen kosullar ve gereksinmeler de
gbzonunde tutularak kamu orgutlerinin amaglar, yapilar, personel, uygulanan yontemler,
islemler ile donanim ve yerlesme konulari agisindan batuncul bir yaklagimla ele alinmasi
benimsenmelidir.

Genelde tim kamu kuruluslarinda ortak nitelik tasiyan sorunlar igin sunlar énerilebilir:
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Personelin gorev, yetki ve sorumluluklari agiklikla belirtimeli, yukaridan asagiya yetki
aktarimina 6nem verilmeli, yonetim-halk iligkileri geligtirilmeli, yurttaslarin beyanlarina
guven duyulmali, hizmet binalari yeterli olmali ve yerlesme incelemeleri yapilmali,
otomasyona gecilmeli, mevzuat basitlestiriimelidir.

Ulkemiz Avrupa Birligi'ne tam uyelik icin basvuruda bulunmustur. Bu konuda pek cok
olumsuzluklarla kargi karsiyayiz. Ancak, AB ile gimruk birligi icindeyiz. Bu durum, Turk
Kamu Yonetimi agisindan yeni bir uyarlanma sorunu yaratmaktadir.

Butlin elestirilere kargin 78 yilda alinan yol az sayllamaz. Onemli olan her alanda gok sey
basaran ve bagarmakta olan Turkiye Cumhuriyeti'nin, 21. yuzyilda daha etkili ve verimli bir
Kamu Yonetimi sistemini de gercgeklestirebilmesidir. Cinkli kamu ydnetiminin basarisi
toplumumuzun basarisi demektir.

Prof. Dr. Turgay ERGUN
Turkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) Genel Miduirii / Turkiye

Alinti Kaynagu: Turkler, Cilt: 17 Sayfa: 303-333
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