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1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin yikilmasindan sonra bagimsizliklarini kazanan bes Orta Asya
ulkesi tarim sektoriinde pazar ekonomisine geciste farkli yollar izlemiglerdir. Kirgizistan tarimsal
sirketlerin yapilandiriimasi, topragin 6zellestiriimesi ve bireysel ciftciligin tesvik edilmesinde en atak
olanidir.1 Kazakistan ve Tirkmenistan da benzer hukuki ve siyasi diizenlemeler yapmis fakat
uygulamada basarisiz olmuslardir.2 Tacikistan’in reform cabalari ise sivil ayaklanma ve hiikiimetin
devam eden basarisizligi nedeniyle sekteye ugramistir. Ozbekistan, digerlerinden farkl olarak, piyasa
odakli tarimda ilerlemeleri yakindan kontrol etmeye calismis, sonugta tarim sektoru yluzeyde 1991
yilindaki halini muhafaza eder goriinmektedir.3 Orta Asya iilkelerindeki benzerlik ve farkliliklarin
kisaca tartisiimasindan sonra, bu makalede Ozbek hiikiimetinin ifadesi ile tarimsal yapi, tarimsal
uretim ve politik kaygilar ile ilgili Glkenin 6zellikleri incelenerek, Ozbekistan’in “adim adim” ilerleme
girisiminin sonuglari arastirilacaktir.

Orta Asya Ulkelerinin Tarimsal Gelismelerindeki Ayirt Edici Nitelikler

Sovyet sistemi altinda, tarimin gelismesi merkezde totaliter bir yonetim altinda yapiimaktaydi.
Ulkede vyapilan hersey, yukaridan emir-komuta mekanizmasi seklinde islemekteydi. Tarimsal
urtnlerin ekilecegi alanlarin buyuklugunin belilenmesinden, sulamada kullanilacak su miktarina,
tarimsal Uretimin toplam hacmine, ekilmis her hektardan alinacak tarimsal Grln rekoltesine ve hatta
birim basina dusen uretim maliyetinin hesaplanmasina Tarim Bakanligi karar vermekteydi. Bu
hedefler daha asagi seviyelere, o tarihte isglctnin temel 6érgitlenme birimleri olan tarimsal girisim ve
hatta birliklere yonlendirilmisti. Pratikte tim tarimsal Uretim kolektif ve devlet ciftliklerine transfer
edilmigti.

1940 yihindan 6nce, topragin, suyun ve uretim araclarinin 6zel mulkiyeti tamamen kaldiriimisti.
1930’larda kolektif ve devlet ciftliklerinin kurulus asamasinda, insanlara blytk toprak sahiplerinin sinif
olarak yok edilecegi, alt ve orta sinifa ait kiglk arazi parsellerinin mulkiyetlerinin korunacagi beyan
edilmisti. Fakat gergek farkliydi: Fakir insanlarin topragi vardi, fakat bunlarin gogunun Uretim igin
gerekli olan araglari bulunmamaktayd: ki buna 6rnek olarak topragi islemek icin gereken aletlerin
bulunmamasi gdosterilebilir. i§te bu nedenledir ki, komunistlerin tekliflerine karsilik olarak, koylller
kendilerini takimlar ve birlikler seklinde o6rgutlemeye basladilar. Daha sonradan kolektif giftlikler-
kooperatifler seklinde érgutlendiler.

Bu kooperatiflerin kurulmasinin ilk yillarinda, koyluler gonudlli olarak topraklarini, atlarini,
Okuzlerini ve tarimsal uygulamalarini beraberce ortaya koydular ve birlikte ¢aligtilar. Onlarin goénulli
olarak biraraya getirdikleri Uretim aracglari ve diger mallar kooperatifte mdulkiyet haklari olarak
dusunuliyordu. Her yilin sonunda, her kdyli/pay sahibi ortak ¢cabanin sonucu ortaya ¢ikan uretimden

1112



Ozbekistan ve Diger Orta Asya Ulkelerinde Tarim Reformu

payina dusen mulkiyet hakkini aliyordu. Koylulerin cogunlugu bu uygulamadan memnundu ve bu
yéntem sayesinde tarimin gelismesinde bir basari saglanmisti.

Kolektiflesmeden sonra, tiim toprak ve mallar birlestirildi. isbirliginin temelleri bir bir yok edildi,
urtnler yukaridan alinan emirlere gore Uretildi ve koylllere emekleri karsiliginda Ucret verildi. BOylece,
1940 yilinin ortalarinda kirsal kesimde 6zel mulkiyet tamamen ortadan kaldiriimig oldu. Toprak, su ve
diger uretim araclan devletin mulkiyetindeydi ve kooperatifler artik yoktu. “Halk”’in mulkiyeti
olusturulmustu. Herkes herseyin sahibi haline gelmigti, 6zel mulklerin 6zel sahipleri yok edilmisti.
Simdi, bir sirketin ydneticisi devlet adina sorumluluk aliyordu ve insanlar neredeyse hig tcret almadan
calisma hakkina sahip oluyorlardi. Béylece, Sovyet giicinin sonunda, ¢alismanin maddi motivasyonu
ortadan kaldiriimisti.

Orta Asya ulkelerinin birlik igerisindeki diger gecis Ulkelerine kiyasla belirleyici bazi ekonomik
Ozellikleri bulunmaktadir:

1. Yuksek oranlarda kirsal nifusa sahiptirler ve tarimda ekonomik olarak faal bir nifuslari
bulunmaktadir.

2. Kirsal kesimi de kapsayan yuksek bir nifus artigi oranina sahiptirler.

3. Islenebilir topraklarinin yiizdesi ve kirsal niifusun kisi basina diisen islenebilir topragi cok

azdir.

4. Tarimsal topraklarin kullanimi iglenebilir topraklara kiyasla daha ¢ok yer kaplayan otlaklar
tarafindan belirlenmektedir.

5. Gegis ekonomileri igerisinde en ylksek oranli sulamaya sahiptirler (Ozbekistan iglenebilir
topraklarinin %90’inin sulama altinda olmasiyla 6n siradadir).

6. Ozellikle Ozbekistan, Turkmenistan ve Tacikistan'da pamuk Uretiminde yiiksek oranda

uzmanlasiimistir.

7. Ozellikle de sulama yapilmasi igin gereken suyun yetersiz olmasindan dolayi islenebilir
topradin daha fazla genisletiimesinde sorunlar bulunmaktadir.

Orta Asya Ulkelerinin ayrica ortak bazi 6zellikleri de sunlardir:

1. Butin cumhuriyetler son on yilda farkl derecelerde olmak Uzere ekonomik kig¢llmeden aci
cekmiglerdir. Ozbekistan ve Tirkmenistan'da bu kiigllme daha azdir. Hatta Ozbekistan 1990’larda
sanayi sektorlinde biraz bliylime bile gostermistir. Diger taraftan, her iki Ulke de ylksek enflasyon
problemi ile karsi karsiya bulunmaktadir.

2. Tum Orta Asya Ulkelerinde 1990’larin basinda, toplam tarim Uretiminde negatif buylime
yasanmig, fakat bunlarin gogu daha sonradan toparlamaya baslamiglardir. Tablo 1’de de gorildigu
Uzere, tarimsal Uretim Ozbekistan diginda tum (lkelerde 1990’larin ortalarina kadar gerilemistir.
2000’e gelindiginde, sadece Kirgizistan Sovyet dénemi Uretimini asmistir. Bu rakamlar alt sektorler
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arasinda buyuk farkliliklari gizlemekle beraber, KirgizistanO, Kazakistan ve Tacikistan'in
Tirkmenistan ile Ozbekistan’a kiyasla, daha énce artis yasanan ciftlik hayvanlari Gretiminde biyiik
Olgude azaliglar meydana gelmistir.

3. Tarimsal politika oncelikleri, gidada kendi kendine yeterliligin saglanmasi ve Sovyetler
Birligi'nin ¢dken karisik ticaret sistemine uyumunun saglanmasi amaciyla tarim sektérinin yapisinda
cesitlilige gidilmesiydi. Tablo 2’de 1995'e4 kadar Kazakistan ve Kirgizistan'da tahil Gretiminin énemli
dlclide dustugi, Ozbekistan’'da ise arttigi goriilmektedir. Tacikistan ve Tirkmenistan’da ise belirgin bir
yonelis bulunmamaktadir. Bu donemden sonra Kirgizistan’in tahil Gretimi dnceki seviyesini yakalamis,
ancak Kazakistan ayni basariy1 gésterememisti; Ozbekistan ise bilylimesini stirdiirmistiir. Pamuk igin
ise neredeyse tersi bir durum sdz konusudur: Ozbekistan'in Uretimi azalmis ve Kazakistan ile

Kirgizistan’in Uretimi az oranda artmistir. (Ancak, itiraf etmek gerekir ki, bu artis da kiguk bir orandir).

4. Ulkelerden higbiri ciftlik yapilandiriimasinin su iki u¢ yénteminden birini uygulamadilar: eski
sahiplerine iade etme (Slovenya ve Bulgaristan gibi ulkelerde yapilmigtir) veya devletin ve ortak
ciftliklerin tamamen parcalara ayrilmasi (Arnavutluk ve Ermenistan’in yaptigi gibi).

5. Orta Asya’da goéreceli olarak yavas isleyen 6zellestirme uygulamalarinin nedenleri; girdi
pazarlarinin yavas gelismesi, sosyal altyapi ve kamu saghgina saglanacak fonlarla ilgili problemler,
kirsal “nomenklatura”nin israrl siyasi gucu, buyuk olcekli insa edilen sulama sistemlerinin tasarimi ve

son olarak da i¢sel etnik problemler olarak gdésterilebilir.

6. Bu bes ulkede de su Uzerine hakimiyet 6nemli bir konudur. Ozbekistan’da sulama suyunun
neredeyse tamami disaridan, 6zellikle Kirgizistan ve Tacikistan daglarindan gelmektedir. Fergana
Vadisi ve Tagkent boélgesinin suyunun ¢ogunu saglayan Siri Derya sisteminin akiginin yizde
altmisbesi Kirgizistan’daki tek bir rezervuar (Toktogul) tarafindan beslenmektedir. Karakalpakistan’in
genis yeni sulama alanlarinin suyunun énemli bir bolimunt saglayan Amu Derya sisteminin akisinin
¢cogu ise Tacikistan’dan gelmektedir. Bélgedeki hikimetler su tahsisati ve birkag yillik fiyatlandirma
mekanizmalari Gzerine ¢alismalar yapmaktadir ve bu konuda ézellikle Siri Derya ile ilgili olarak énemli
gelismeler kaydetmislerdir.

Pazar Ekonomisine Gegiste Reform Politikalari

Dogu Avrupa ve eski Sovyetler Birligi’nin diger bdlgelerinde oldugu gibi Orta Asya ulkeleri de
ekonomik reform igin farkli ydntemler segmislerdir. Tirkmenistan, Ozbekistan ve Tacikistan’da gegis
sureci goreceli olarak yavas ilerlerken, Kirgizistan ve Kazakistan’da daha hizli ilerlemistir. Bu
makalenin agdirigini digerlerine kiyasla nufus agisindan birinci, ekonomik potansiyel agisindan ise
Kazakistan’a kiyasla ikinci sirada bulunan Ozbekistan olusturacaktir.

Ozbekistan pazar ekonomisine gegis modelini diger Ulkelerin ne yaptiklarina bakmaksizin kendi
gelistirmistir. Komsulari olan Kirgizistan ve Kazakistan’a kiyasla, Ozbekistan “adim adim” bir yaklagim
sergilemis, ekonomik reformlar daha siki bir hikimet kontroli altinda yavas yavas uygulanmistir.
Kademeli gecis, Ozbekistan ekonomik gegisinde temel felsefeyi olusturmustur. Cumhurbaskani islam
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Kerimov: “Merkezi planlama ve pazar ekonomileri i¢ ice ge¢cmis, dogustan mantikli ve birbirlerine
tamamen uyumsuz ekonomik sistemlerdir. Bu yizdendir ki, planli bir ekonomi dogrudan pazar
ekonomisine c¢evrilemez. Gegis, prensip olarak yeni birseylerin olusturulmasi, niteliksel olarak bir
adimdan digerine gegilmesidir. Bu ylzden, sadece bir adimda uygulanamaz, birbirini takip eden
siregler tarafindan belirlenen yeterli bir zamanin olugsmasi gerekmektedir”.S diye vurgulamaktadir.

Ozbek ekonomi politikalarinin temel ézellikleri sunlardir:

1. Ekonomi politikalarin genel politikalardan énce gelmesi;

2. Devletin ekonomik gegisi denetlemesi;

3. Sosyal korumanin devletin temel gorevi olarak kalmasi;

4. Ekonomik reformlarin tutarli ve asamali bir sekilde uygulanmasi.

Tarim Politikasi ve Ozbekistan Tariminda Meydana Gelen Temel Yapisal Degisiklikler
Devralinan Problemler ve Yapilar

Ozbek ekonomisi icin tarim temel bir éneme sahip bulunmaktadir ve GSMH’nin Ugte birini
olusturmaktadir.

Ozbekistan’da Sovyet tarim sisteminin ayirdedici 6zellikleri sdyleydi:

* BlyUk kolektif ve devlet ciftliklerinin hakimiyeti: 1991'de Ozbekistan’da 971 kolhoz (kolektif
Giftlik) ve 1.137 sovhoz (devlet ciftligi) 6 bulunmaktaydi.

* Pamuk tek kaltarlaliga. Ozbekistan halen diinyanin en biyik islenmemis pamuk ihracatgisidir
ve ayrica en blyuk dérdinct pamuk Ureticisidir. Bunlardan bagka, en buyuk ipek ve Sovyetler Birligi
doneminde koyun yunU Ureticisiydi. Diger 6nemli tarimsal Urlnleri sunlardir: budday, piring,

hintkeneviri, titlin, meyve ve sebze. Simdi bile sulanan alanlarin %35’inde pamuk uretilir.

Tarimin yapisi ciftlik hayvanlari yerine (Kirgizistan’da tersidir) tahil Uretimi (tarimsal Uretimin
2/3’'0) tarafinda yogunlagmistir.

* Tarnim topragin, suyun ve kimyasallarin (glbre, bécek zehiri, vb.) asiri kullanimina
dayanmaktadir. Kapsamli fakat verimsiz sulama sistemleri insa edilmis ve Ozbekistan islenebilir
topraklari igerisinde sulanabilir toprak oranini arttirmistir.

* Ozbekistan 6zellikle bugday, siit, et ve patates gibi gida Uriinlerinde kendi kendine yeterli
degildir. Ulkenin temel problemlerinden biri gida ithalatina bagimli olmaktir. Halihazirda bugday
gereksiniminin %66’sI, etin %30’u, sutlin %25’i ve patatesin %50’sinin ithal edilmesi gerekmektedir.

Ozbekistan’da tarim, yogun bir kirsal niifusa sahip ¢ok kiglik miktarda ekilebilir bir arazide
yapilmaktadir. Bélgenin %60’'indan fazlasi ¢él, kira¢ ve yari kirag topraklardan olusmaktadir. Ekilebilir
topradin orani toplam alan icerisinde %10’dan azdir. Tarimsal faaliyetler nifusun asiri yogun oldugu
birkag bélge ile sinirlanmistir. En énemli tarimsal bdlgelerden biri Glkenin batisinda bulunan Fergana

1115



Ozbekistan ve Diger Orta Asya Ulkelerinde Tarim Reformu

Vadisi’dir ki burada nufusun yogunlugu km kare basina 300 Kisidir. Ozbekistan genelinde ise km kare
basina ortalama 50 kisi diser Toplam olarak, kisi basina disen ekilebilir toprak sadece 0.19
hektardir. Kiyaslamak igin vermek gerekirse, bu rakam Tirkiye'de kisi bagina 0.42 hektardir.’

Tarim PolitikalarininTemel Unsurlari

1991’de Sovyet giiciiniin ¢cekiimesinden sonra, Ozbekistan tariminda devlet ciftliklerinin kolektif
ciftliklere donustirilmesi gibi cesitli degisiklikler meydana geldi. Tarimsal kooperatifler, tarim
sirketleri, anonim sirketler ve ciftci girisim birlikleri ve serbest 6zel ciftlikler olusturuldu. Halihazirda on
degisik tarim girisimi bulunmaktadir ve hepsi farkli sonuclar alarak faaliyetlerine devam etmektedirler.
HukUmet onlarin faaliyetlerinin gelismesi i¢in yardimda bulunmaktadir. 1997-1998'de Oliy Mashlis
Tarimsal Kooperatifler, Cift¢i Sirtketleri ve Dekhkan Ciftlikleri8 ile ilgili Tarim Kodunu ve yasalarini
onaylamistir ve Toprak kadastrosunu olusturmustur. Bu yasalar koylulerin, toprak ve Uretim
araclarinin sahibi olmalarini, faaliyetlerinde serbest olmalarini zorunlu kilmaktadi. Ancak, heniz bu

saglanamamistir.

Ozbek hukimeti basarili ekonomik reformlarin can alici noktasinin tarimin gelisimine bagl
oldugunu anlamigtir. Cumhurbagkani Kerimov bu durumu sdéyle vurgulamaktadir:

“‘Ekonomik reformlari meydana getiren tum zincirlerde, en temel ve carpici vurgu tarim
sektoériinin  déndsimdeki basarisia yapilmaktadir. Bu, nifus vyapisindaki kirsal kesimin
yogunlugundan ve ekonominin tarim-sanayi 6zelliinden ve hayati olarak énemli olan problemlerin

¢6ziiminde tarimin oynadigi rolden kaynaklanmaktadir.

Carpici ve gelecek vadeden rezervlere sahip en dnemli unsur tamamen tarim sektértdir. Bu
rezervlere dokunarak, halk igin gereken gida arzi ve sanayi igin gereken hammaddenin arttiriimasinin
yanisira, kirsal kesim nufusunun gelecegi guvence altina alinabilir. Milli gelirin en dnemli kaynagdi
koydir ve doviz elde edilmesi icin kdy temel ihragc maddesini saglamaktadir. Fakat, en énemlisi, tim
cumhuriyetin basariya ve refaha ulasmasinda kdy, ekonomideki temel birimi olusturmaktadir. Eger
koylu refaha ulagsmigsa, tim cumhuriyet zenginlesecektir. Bugin kabul edilmelidir ki kdy sayesinde
ayakta duruyoruz.9

Tarim politikasi, ciftlikleri yeniden yapilandirma ve &zellestirme yoluyla Uretimin etkinligini
arttirmaya calismaktadir. Basta tahil olmak Uzere gida ithalatina olan bagimliigin azaltiimasi,
ddemeler dengesi probleminin ¢dzilmesi ve tahil, pamuk Uretiminde kisintiya gidilip, sebze ve meyve
uretiminin artinlarak tarimda cesitlilige gidilmesine caligiimaktadir. Milli 6neme sahip olan iki temel
artin, pamuk ve bugday icin devlet tedarik sistemi (“devlet talimatlari”) halen yartrltktedir. Ciftlikler ne
ekilecegine serbestce karar verme 6zgurligine sahip degildirler.

Ciftliklerin Yeniden Yapilandiriimasi ve Ozellestirme

Tarimin  dontigsumuinde ciftliklerin  yeniden yapilandiriimasi ve Ozellestirme temel odagi
olusturmaktadirlar.
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Ozbek ciftliklerinin  yeniden yapilandiriimasi ve ozellestirimesi asagidaki gibi organize
edilmektedir:

1. Burda temel yaklasim aslinda &zellestirmeydi, devlet ciftliklerinin (sovhoz) ortadan
kaldiriimasi ve yeniden yapilandiriimis kolhozlar, kooperatifler, anonim sirketler, kiralanan ciftlikler,
tarim sirketleri, 6zel mandralar gibi degdisik tarimsal girisimlere dénustirtilmesiydi. Sovhozlarin sayisi
1991°’de 1.137 iken 1996’da 55’e inmigtir. Son bes yilda kooperatifler hakim duruma haline gelmigtir.

2. Kirgizistan ve Kazakistan ile kiyaslandiginda Ozbekistan’da kolhozlarin ortadan kaldiriimasi
yoénunde bir baski yapiimamistir. Kolhozlarin sayisi 1991’de 971 iken, 1996'da 1.374’e yukselmigtir.
Tabii bunda sovhozlarin iceriden bolinmesi ve ortadan kalkmasinin da payi bulunmaktadir.

3. Halihazirda ydrurlikte bulunan yasaya goére, Ozellestirme sadece kismen
uygulanabilmektedir. Clnku toprak 6zel mulkiyet haline getirilemez. Buna goére toprak satin alinamaz
ya da satilamaz. Yerel toprak pazari olusturulmasi ihtimal dahalilindedir. ClUnkl tarimsal topraklarin
mahalli (topluluk veya yerel komsuluklar) ticareti mimkindur.

4. Tarimin kamu disinda tarimsal sirketelere dontsumu pratik olarak tamamlanmis gézukse de,
devlet reform surecini kontrol etmekte ve devlet talimatlari; fiyatlar, tegvikler, kredi ve finans imkanlari,

pazarlama, vb. kanallarla tarimin gelismesinde temel rolii oynamaktadir.

5. Sovyet déneminden beri ciftliklerin bir parcasi olan ancak buguin batin ciftci ailelere sahip
olma hakki taninan aile parselleri ne gittikge artan bir oranda ilgi gosterilmektedir.

Yeniden yapilanma ve 0Ozellestirme sonucunda su anki durum karmasik hale gelmistir, fakat
Ozellestirme Uretimde karar verme surecinin derecesi ve temel fonksiyonlar agisindan en az tg¢ temel

sektdr dne cikarilabilir.

a. Simdi goreceli olarak daha kugllmus olan devlet sektdrl ki halen geriye kalan devlet giftlikleri,
bazi tarim sirketleri ve baska sirketler bulunmaktadir.

b. Cesitli kolektif sirketler, bunlara kolhozlar, sirketler, ciftci girisim birlikleri vb. 6rnek
gosterilebilir. Bu alt sektér Ozbekistan’da tarimin gelismesinde temel oyuncu durumundadir ve devlet
sektori ile arasinda (devlet talimatlarina bagh olmak, tesvik almak, kamu mali olan aletleri kullanma
hakkina sahip olmak ve kimyasal girdilerin devlet tarafindan tedarik edilmesi gibi) bircok benzerlikler
bulunmaktadir. Buyuk Olgekli kolektif ve komandit sirketler halen pamuk ve tahil Gretimini (1998’de
%75 civarinda) yogunluklu olarak ylritmektedirler. Bu iki Griiniin hemen hemen tim Gretimi devlete

satilmaktadir.

c. Blyik oranda ciftgi tesekkillerinden olusan 6zel sektér; Bu gruba 6zel mandralar, ciftci
sirketleri (koylu ciftlikleri) ve aile parselleri. Ozbekistan’in tarim sektériinde giftci sirketleri asil yeniligi
olugturmaktadirlar. Bunlar yari bagimsiz olusumlardir ve sahipleri gunlik tarim faaliyetlerden

sorumludur.Sulama suyu, makinalar ve girdiler icin buyuk sirketlere baghdirlar. Sektorde asil yeniligi
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olusturduklari icin ve gelecekie de daha onemli hale gelme kapasiteleri bulundugundan, diger
olugsumlara kiyasla bunlarla ilgili olarak daha detayh bir analiz sunmaya karar verdik.

Ciftci Sirketlerinin Gelismesi

1 Ocak 1998’den itibaren 20.000°den fazla giftci sirketi kurulmustur. Bunlarin hepsi, genel
olarak, daha 6nceden buyuk veya kolektif ciftliklerin igerisinde yeralan ve 3-5 hektardan olusan
sulanmis topraklardir. Bunlar kendi yerel sulama sistemleri sayesinde UrUnleri sulamaktadirlar. Su
dagitimi ve tarim yoénetiminden sorumlu yerel resmi burolar icin olusturulan bdlge bélumleri ciftciler
arasinda suyu belirlenen limitlerde paylastirmaktadirlar. Ciftci sirketleri icin suyun limiti buydk
sirketlere ayrilan limit oraninda belirlenmektedir.

Kolektif ciftlik ve diger girisimlerin sulama islemini yapan gorevliler, suyun igletmeler arasinda
dagilimi ile ilgili problemlerle ilgilenirler. ik énce kendi bélimlerine su verdikten sonra diger ciftci
girisimlerine su verebilirler. Ozbekistan’da her 3-4 yilda bir su kithgi oldugundan, ciftgiler ciddi
sorunlarla karsilasirlar.

Cumhurbagkani Kerimov Ozbek tarimin gelecegini, ¢iftgi sirketlerinin kurulmasinda goérdagini
bircok kez tekrar etmigtir. Ciftgi sirketleri kdylilere daha ¢cok 6zgurluk sagliyor ve bireysel inisiyatifi
tesvik ediyorlar. ClnkU kurulus yasalarinda ciftci sirketlerinin en az 10 yil olmak Uzere 50 yila kadar
kiralanma hakki bulunmaktadir.

Halbuki diger tarimsal faaliyetlerde kdylllere toprak 3 ile 10 yil arasinda verilebilmektedir.
Ayrica, ciftci sirketleri disindaki tim ciftliklerin tarimsal Grlnlerin Gretimi ile ilgili olarak yillik bir tutanak
tutmalari ve toprak sahibine daha o©nceden belirlenen miktarda Urdn saglama zorunluluklari
bulunmaktadir. Ciftci sirketleri ise topragi dogrudan devlet tarafindan devralmakta ve karsiliginda
minimum bir vergi 6ddemektedirler. Yasaya gore faaliyetlerinde tamamen serbesttirler, fakat daha
sonradan da gorecedimiz gibi, pratikte kismen sinirlandiriimiglardir.

Ciftci sirketlerinin 6rgitlenmesinin baglangi¢ asamasinda, giftciler birgok glglikle kargilasmiglar
Bu problemleri ¢dzmek her zaman kolay olmaz; sonucgta baz ciftgiler iflas eder ya da ciftlikleri
ellerinden alinir. Ozbekistan’da 22.000’'den fazla ciftgi sirketi bulunmaktadir. Bunlardan 1.200 tanesi
1997’de feshedilmis ve buna yakin sayida sirket yeniden kurulmustur.

Ciftci Pirketlerinin Kurulmasinda Gereken Prosedurler

Ciftci sirketinin kurulmasi igin istekli ¢iftcinin kooperatif baskanina yazili bir basvuruda
bulunmasi ve bélge hakim’inelO ciftci sirketinin kurulmasi icin gereken toprak parseli ile ilgili talepte
bulunmasi gerekmektedir. Basvuru kooperatifin genel toplantisinda tartismaya agilir ve burada segim
sureci baslar. En degerli gortlen basvurulara izin verilir. Bolge hakim’, ciftcinin basvurusu ve
kooperatifin toprak parselinin tahsisati ile ilgili kararini aldiktan sonra kararini 6zel sirketlerin
kurulmasi ile ilgili 6zel bir komisyona havale eder. Hakim’in karari bankalar, vergi denetmenleri ve
icisleri Bakanhgrnin yerel béliimleri igin zorunludur. Hakimiyet bundan sonra kanuna gére ciftci
sirketini kaydeder.
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Bu yontemler ciftcilerin secilmesinde o6znellige neden olur. Bu metodun kullaniimasi kooperatif
baskaninin veya hakimin akraba ve arkadaslarinin ¢ift¢ci olmalarini kolaylastirmaktadir. Rigvet de
mimkindur. ideal olarak, her bolgenin kendi bagimsiz giftci birligini kurmasi gerekmektedir, burada
istekli ciftciler egitilebilir ve birer temsilci olarak kendi cikarlarini gdzetebilirler. Egitim gdrenler
icerisinde test yapilarak en basarili ciftciler secilebilir. Diger tlkelerde oldugu gibi, birlikler secilen
mezunlara yazili tavsiyelerde bulunabilirler. Bu birlikler giftcilerin kalifiye olup olmadiklarini da
onaylayabilirler.

Ciftci Sirketleri igin Teknik Hizmetler

Ciftci Sirketleri Yasasi pamuk ve tahil ekilen ¢iftci sirketlerinin sulama boélgesinde yeralan toprak
parsellerinin buyukluginin 10 hektardan az olamayacagini ve bahge (baglar dahildir) ve sebze ile
ugragan sirketlerinkinin ise 1 hektardan az olamayacagini belirlemektedir. 1-2 hektarlik bir topragi
bulunan bir cift¢i disinelim. Rekoltenin yiksek olmasi durumunda bile yillik olarak ancak en iyi halde
birkac bin kar edebilir.

Bu para ucuz bir traktérl bile satin alamayacak kadar azdir. Sonug olarak 10 hektar tarlasi olan
bir ciftci bile bir traktor veya baska bir tarim aleti almayl basaramaz. Kirsal kesimde halen ciftci
sirketlerine makina hizmeti ve diger Uretim araglar saglayan orgutler bulunmamaktadir ve
kooperatifler de ancak kendi taleplerini karsilayacak kadar tarim aracina sahiptirler. Halihazirda
ciftcilerin bu sorunu ¢ézmek igin daha énceden kolektif veya devlet ciftliklerinden neredeyse higbirsey
O0demeden alet edavat alan “6zel kisilere” nakit ddemeleri gerekmektedir. Topragin islenmesi igin bu
insanlar ciftgilere yiiksek bedeller ddetmektedirler. iste bu nedenledir ki ¢iftgiler kar etmek yerine
surekli zarar etmekte ve bircok ciftlik elden ¢ikariimaktadir.

Daha 6nceden devlet ciftliklerinin, kooperatiflerin ve diger girisimlerin sahip oldugu makinalarin
toplanmasi sonucunda olusturulan makina-traktor istasyonlari (MTI), halen sézlesme usuliinde
toprag! islemektedirler ve ilk basta da kendilerine makinalari saglayan girisimlere hizmet
vermektedirler. ilaveten, MTl'ler ciftciler icin topradi islemekle ilgilenmemektedirler. Ciinkii bu
parsellere dzellikle de MTi’lere uzak olan yerlere makinalarin gitmesi pahaliya gelmektedir.

Bu giicliiklere ragmen ciftci sirketlerinin sayisi artmaktadir. islenmis toplam alan igerisindeki
paylari 1998'de %11’e artmis ve ortalama geniglik de 1992’deki 7.4 hektardan 1998'de 19.6 hektara
yukselmistir. Fakat pamuk ve diger temel tarim Grina yetistiren 6zel sirketlerin payi goéreceli olarak
halen dusuktir. 1998'de tahilin %7’sini ve ciftlik hayvanlari, patates, sebze ve meyvenin %2 ile 4’Un{
uretmigler ve kalan topragi hayvan yemi olarak degerlendirmiglerdir. Ciftci sirketleri daha buylk
ciftliklere gére pamuk ve tahil rekolteleri agisindan daha verimsizdirler(Bkz. Tablo 3).

Aile Parselleri

Ozbek tariminda kolektiflesmeden sonra olusturulan aile parselleri, sektérde her zaman énemli
bir rol oynamistir. ilaveten, Tablo 4’te de gorildigi (izere 1991°'den beri sayilarinda bir artis
meydana gelmistir. En fazla artis kirsal kesim sakinlerine sulanmis topragin 0.25, sulanmamis

1119



Ozbekistan ve Diger Orta Asya Ulkelerinde Tarim Reformu

topragin 0.5 hektarina hak taniyan yasanin onaylandigi 1992 yilinda gorulur. 1997°de aile parsellerin
ekilebilir toprak alanlari 650.000 hektara ya da Ulkenin sulanmis topraginin %15’ine ulagsmistir. Su
anda, nufus yogunluguna sahip bulunan Fergana Vadisi'nde kisi basina ortalama 1.3 parsel
dismektedir. insanlarin ortalama iki veya U¢ parselleri bulunmaktadir. Topragin %15'ine hakim olan
aile parselleri bazi tarimsal UrUnlerin yetistiriimesinde énemli bir rol oynamaktadirlar. 1995te toplam
et Uretiminde %76’lik, siit Gretiminde %81’lik yumurtada %66’lik paylari bulunmaktadir.11 1998'de aile
parselleri hububatin %16’sin1, patatesin %80’den fazlasini, sebzenin %80’'ini ve meyvenin %60’ini
Uretmiglerdir. Bu yluzden aile parsellerinin tarimsal tretime katkilari giftgi sirketlerinden hem toplam
olarak hem de hektar bazinda daha fazladir.

Tablo 4: Aile Parsellerinin Alani (bin hektar)

1991 1992 19931994 1995

Toplam alan 274 554 571 588 602
Bu alanda

ekilebilir toprak 226 463 477 489 499

Kaynak: Goskomprognozstat (Devlet Tahmin ve istatistik Komitesi), 1997.

Ozet olarak, kolektif sektdr temel Griinlerin Gretiminde (6zellikle pamuk ve tahil) hakimdir ve 6zel
sektor de ciftlik hayvanlari, patates, sebze ve meyve Uretiminde asil tedarikcidir. Kismen eski Sovyet
gecmisinden kismen de Ozbek hilkkiimet politikalarindan kaynaklanmakta olan bu ikili tarimsal
ekonomi, yeterli bir istikrar saglasa da gelecek icin cok umut vermemektedir.

Tarimsal Uretimin Cesitlendirilmesi ve Toprak Kullaniminda Temel Degisiklikler

Sovyetler Birligi'nin tarimdaki bdélgesel uzmanlasmasindan dolayi, dinyada en kuzeydeki Uretici
olmasina ragmen Ozbekistan eski Sovyetler Birligi doneminde en biyiik pamuk Ureticisiydi. Yalniz
pamuga dayal yiiksek seviyedeki lretim bagimsiz Ozbekistan igin sorunlar yaratti. Diger tarimsal
urinlere yeterince 6nem verilmemesi ve Ozellikle tahil gibi gida drunlerinde ithal bagimhligi, su
kaynaklarinin kapasite tzerinde kullanimi, trin rotasyonunda sorunlar ve en fazla da toprak kaybi,
nehir kirliligi ve Aral géliininl2 yok edilecek sekilde gekilmesi gibi gevresel problemler bunlar
arasindadir.

Ozbekistan bagimsizligini kazandigindan beri tarimi gesitlendirmeye ve ithal ikamesi yoluyla
kendi kendine yeterliligi saglamaya c¢abalamigtir. Diger bir 6nemli hedefi de tahilda kendi kendine
yeterliligi saglamaktir. Su ve toprak kaynaklarinin yetersizligi nedeniyle Ozbekistan bu amacina ancak
toprak kullaniminin yeniden yapilandirilmasi ve verimlilik artiglariyla ulasabilir. 1990'dan 1996’ya
kadar hukumet pamuk alaninda %44’den %35’e, yesil ot ekilen bdlgelerde %25’'den %13’e indirime
gitmis, diger taraftan hububat ekili alanlarda %24’den %41’e varan bir artis gerceklestirilmigtir.
Bdylece hububat ekili alanlar 1.01 milyon hektardan 1.92 milyon hektara ¢ikarilarak ikiye katlanmigtir.
1997’te, tahil uretimi 2.8 milyon tona cikarilmistir; bu, 1995’te yirurlige giren tahilda kendi kendine
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yeterlilik kararindan beri alinan en iyi sonugtur. 1998’e gelindiginde, tahildan iyi bir rekolte alinmasi
neticesinde gida Urlnleri ithalatinda bir azalis meydana gelmistir.

Tahil alaninin genigletiimesi geleneksel olarak pamuk yetistiren Fergana Vadisi dahil olmak
tizere neredeyse Ozbekistan’in tiim bdlgelerinde olmustur, ancak degisiklik esit yasanmamistir. Tablo
5’te bugday ekimi ve uretimi ile ilgili bilgiler gérilmektedir.

Bu dénemde ortaya ¢ikan en dnemli egilimler sunlardir:
* Semerkand ve Kasgar digindaki tim bolgelerde ekilmis alan blyutk miktarda artis géstermistir.
* Siri Deryaa disindaki tim bdlgelerde bugday tretimi artmistir.

* Tum bolgelerde uretim ekili alanlardan fazla artmis, fakat toplam rekoltede Karakalpakistan ve
Sirderya’daki dusik performanstan dolayi genel olarak bir azalma meydana gelmigtir.

Ayrica Tablo’da gérilmeyen detaylar ayrica bolgesel farklar ve 6zellikle ciftlik sekilleri ile ilgili
bazi ipuglari vermektedir.

* Bolgelerin cogunda blyuk kolektif ve kooperatif sirketleri, bugdayin asil dreticileridir (Gretimin
%75-87). Sadece Surhanderya ve Harzem’de 6zel sektér bugdayin yaklasik %50’sini Gretmektedir.

* Ciftci sirketlerinin en blylk paylari séyledir: Surhanderya (%23), Cizzak (%18), Siri Derya
(%13), ve Tagskent -%8. Milli ortalama %7°dir.

* Bugday Uretiminde 6zel parsellerin oynadiklari rol buyuGktur: Harizm (%45), Buhara (%28),
Surhanderya (%22), ve Karakalpakistan (%21). Milli ortalama %16’dr.

Tahil Giretiminin artiriimasi karari Ozbek tarimi icin ciddi problemler yaratabilir. ilk olarak, pamuk
uretiminde bir azalma meydana gelmistir ve dolayisiyla Ulkenin ihtiyaci olan ihracat ve doéviz
gelirlerinde de azalma olmustur. Eger yapisal degisim biylk miktarda Uretim yarattigindan,
hayvanlara verilen otlardaki azalma, tahildan sonra ikinci énem sirasina sahip olan hayvanciligi koti
bir sekilde etkilemeye baslamistir. Buna yanit vermek tzere, 1997°de hikimet hayvan yemi Gretimini

artirma ve tahil Gretimi i¢in sulanan alanlarda bir azaligsa gitme karari almigtir.

Ozet olarak, bagimsiziiktan sonra Ozbekistan’da temel tarim driinlerinin Uretiminde dnemli
degisiklikler yapilmigtir. Bunlar genel olarak devlet tarim politikasinin temel yénini gostermektedir.
Tablo 6’'da goéruldugu tzere, 1991’den 1997°’ye tahil ve patates Uretiminde go6zle gorulir bir artis ve
yem, pamuk ve sebze Uretiminde azalis meydana gelmistir. Meyve Uretimde ise az miktarda bir
blylime saglanmistir.

Tablo 6: Tarimsal Urtinlerin Uretimi 1991-1997 (bin ton)

Crops 1991 1997 1997/1991
199=100%
Tahillar2039.1 3975.2 195
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Pamuk4626.9  3640.8 79
Sebze3348.0 2384.2 71
Patates 351.2 691.8 197
Meyve 516.6 547.6 106
Yem10357.4  6453.4 62

Kaynak: Bloch, P.C. and A. Kutuzov, yay. Rural Factor Market Issues in the Context of
Economic Reform. Land Tenure Merkezi, BASIS Projesi, 2001. Statistical Compendium, Tablo “Land
8."

Son olarak, tarimsal Urtnlerin Uretiminde tarimsal girisimlerin payinda aile parselleri ve ciftci
sirketleri lehinde bir artis olmustur. (Bkz. Tablo 7) Daha onceden belirtildigi tzere, en 6nemli
uranlerde 6zel sektorun rolt artmistir. Buyuk tarimsal sirketler pamuk, tahil ve yem uretiminde hakim
pozisyonlarini muhafaza etmiglerdir.

Tablo 7: Temel Uriinlerin  Uretiminde Tarimsal Girisimlerin  Roliinde Meydana Gelen
Degisiklikler. (1991-1997)

(toplam Blyuk Sirketler Ciftci SirketleriAile Parselleri

uretimin %)

Uriin 1991 1997 1991 1997 1991 1997

Tahillar91.8 77.6 01 59 81 16.5
Pamuk 100 94.7 0O 53 0 0

Sebze 46.6 27.2 0 2.7 534 70.0
Patates36.3 27.2 0 24 63.7 70.4
Meyve39.0 37.0 0 27 61.0 60.3

Yem97.676.2 0 64 24 17.4

Kaynak: Bloch, P.C. and A. Kutuzov, yay. Rural Factor Market Issues in the Context of
Economic Reform. Land Tenure Merkezi, BASIS Projesi, 2001. Statistical Compendium, Tablo “Land
8.”

Sonug

Tarim politikalarinin sonugclari karigiktir. Ciftliklerin yeniden yapilandiriimasi ve tarim tretiminin
yapisinda, birkag yildan beri artan pozitif bdylime ile Uretim artislari ve 6zel sektdriin gelismesi gibi
birtakim kazanimlar elde edilmistir. Tahil ve pamuk halen ekilmis topraklarin %80’ini teskil ederek,
tarimin asil yapi taslarini olusturmaktadirlar. Kendi kendine yeterlilik icin c¢aba sarfedilse de,
Ozbekistan Orta Asya’daki en blylik gida ithalatgisi durumundadir.
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Verimlilik artisi ve ¢iftliklerin yeniden yapilandiriimasina yonelik idari ve mali tegviklere ragmen,
tarim reformu yavas ilerlemektedir ve karsisinda birgok engel bulunmaktadir. Birtakim kazanimlara
ragmen, tarimdaki yapi, karmasikligini korumaktadir. Hikimetin dizenleme, kontrol, tesvik, fiyat
mekanizmalari vb. yollarla tarima ylksek oranda midahale etmesi, tarimin gelismesi igcin gereken
ekonomik ortamin olusmasini 6zellikle c¢iftgi sirketleri icin zorlastirmistir. Reformlarin  temel
kusurlarindan biri ¢dzilemeyen etkinlik problemi ile ilgilidir, bu blylk &lgekli isletmelerde calisma
motivasyonunun saglanamamasindan da kaynaklanmaktadir. Ozel sektoriin gelismesi yoninde
harcanan cabalara ragmen, diger tarimsal girisimlerle kiyaslandiginda ciftci sirketleri halen tercih
edilmeyen bir pozisyondadirlar. Iyi diizenlenmis olan ve ciftgi sirketlerini tesvik eden yeni yasa yeterli
olmamistir. Pazar altyapisinin, girdi hizmetlerinin ve makinalarin kullaniminin saglanmasi
gerekmektedir ve tarimsal girisimlerin yeniden yapilandiriimasi ve tarimsal Uretimin gelistiriimesi icin

de ¢caba gerekmektedir.

1Bkz. Bloch, Peter C. ve Katie Rasmussen, “Land Reform in Kyrgyzstan.” In Stephen K.
Wegren, yay. Land Reform in the Former Soviet Union and Eastern Europe. London: Routledge,

1998.

2Tlarkmenistan icin, bkz. Lerman, Zvi ve Karen Brooks, “Land Reform in Turkmenistan.” In
Stephen K. Wegren, yay. Land Reform in the Former Soviet Union and Eastern Europe. London:
Routledge, 1998. Kapsamli bir Kazakistan érnegi yer almamaktadir.

3Bkz. Lerman, Zvi, “Land Reform in Uzbekistan.” In Stephen K. Wegren, yay. Land Reform in
the Former Soviet Union and Eastern Europe. London: Routledge, 1998.

4Kirgizistan'’da oldugu gibi erken reform cabalarinin yarattigi karisiklik biraz etkili olsada,
Kazakistan’daki azalis eskiden Sovyetler Birligi'ne bagh olan bdlgelerde talebin azalmasindan
kaynaklanmigtir.

51. A. Kerimov, Building the Future; Ozbekistan-lts Own Model for Transition to a Market
Economy. 1993, s.56

6Sovyet yasalari iki olusumu séyle ayirdetmektedir: sovhozlar Batili sirketler gibi isci ¢alistiran
kamunun sahip oldugu sirketlerdir; kolhozlar ise uyelerinin gonulli olarak katildigi, karlarin ortak
olarak paylasildigl, ortak miulkiyet ve yodnetime sahip olan igsletmelerdir. Daha sonra Sovyet
doéneminde, ikisi arasindaki farklar artmistir.

7World Bank, World Development Report, 2001 Development Indicators.
8“Dehkhan” aile parseli igin kullanilan Ozbek terimidir.

91.A. Kerimov, “Uzbekistan-sobstvennaia model” perekhoda na rynochnye otnosheniia,
Taskent, 1993, s. 89.

10 Khakim Ozbekge bdlge valisi anlamindadir.
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11 Kolektif ciftlikler domuz (%90) ve koyun (%48) sayilarinda ondedir.

12 Suyun sulama igin ayrilmasi Amu-Derya and the Siri-Derya irmaklarinin Aral goline
doktikleri su miktarinin azalmasina neden olmustur. Aral golu iki irmak tarafindan beslenen tuzlu bir
ic su havzasidir ve hem deniz hem de gdl &zelliklerine sahiptir. Kazakistan ve Ozbekistan
topraklarinda bulunmakta ve ¢ollik boélgenin hemen altinda Turan'da yeralmaktadir. 1960’lardan
once, Aral golu daha istikrarliydi, ve Amu-Derya ve Siri-Derya irmaklarindan gelen toplam su miktari
(56 km kup/yil) ve yagmur yoluyla gelen (9 km kip/yil) su, buharlasma yoluyla kaybolan (65 km
kup/yil) tanzim edebiliyordu. Daha sonra, sulama ve sanayi igin suyun ayrilmasi, kurak gecgen yillar ve
iIrmak sularinin azalmasiyla beraber Aral gélinin sulari azalmaya basladi ve durdu.
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